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Na qualidade de responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno do Municipio,
vimos apresentar Relatério e Parecer sobre as contas de governo do Poder Executivo,
relativo ao exercicio econdmico e financeiro de 2016, em conformidade com o previsto
no art. 74 da Constitui¢do Federal, artigo 59 da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000 e, nos termos do disposto no art. 113, inciso I, letra “b” da Resolucdo n®
544, de 21 de junho de 2000, do Tribunal de Contas do Estado, com a redagdo que lhe
deu a Resolugdo n® 591, de 10 de abril de 2002.

Os objetivos do presente relatorio sdo: analisar o Planejamento Governamental;
avaliar a execugfio orgamentaria, financeira e patrimonial; ponderar acerca dos
resultados dos programas de governo; verificar o cumprimento dos limites
constitucionais e legais; estabelecer recomendagdes para melhoria da gestdo; assinalar
0s principais avangos relacionados ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e
as agBes de transparéncia; apresentar o grau de cumprimento das determinagdes e
recomendagdes elaboradas durante o exercicio.

Também visa tornar mais transparente a gestdo dos recursos publicos, além do
cumprimento das atribui¢des do Sistema de Controle Interno Municipal procurando
realizar uma analise sistematizada da gestéo quanto a eficiéncia, eficicia e efetividade
de seus atos perante a sociedade.

O Relatério Circunstanciado e o Parecer Técnico Conclusivo trata-se um
trabalho desenvolvido visando atender ao Art.12 da Lei Municipal n® 071/2002 ¢
também ao disposto na Resolugio n°® 936/2012 visando dar ciéncia ao gestor das
atividades desenvolvidas por esta Unidade Central de Controle Interno no exercicio
recorrente.

A andlise foi realizada com base nas informagdes contidas nos diversos sistemas
do Poder Executivo, relatérios gerados pelo departamento de receitas e despesas,
prestagoes de contas encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, dados apurados e informacdes levantadas pela Comissdio de Controle Interno do

municipio através de orientagdes e recomendagdes de auditoria no decorrer do exercicio
de 2016.
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I. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO DE
CAPAO BONITO DO SUL

A estrutura administrativa do poder executivo do municipio de Capéo Bonito do
Sul encontra-se reorganizada pela Lei n° 479 de 14 de fevereiro de 2013, sendo
composta pela Administragdo Direta (I- Orgios da Administra¢io Geral, II- Orgdos da
Administragdo Especifica) ¢ pela Administragdo Indiretas (Autarquias, Fundagdes,

Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista), abaixo relacionadas:

1.1 ADMINISTRACAO DIRETA

I-ORGAOS DA ADMINISTRACAO GERAL:

1. GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL;
1.1 Orgiios de Assessoramento

1.1.1  Chefia de Gabinete.
1.1.2  Sistema de Controle Interno.
1.1.3  Assessoria Juridica.
1.1.4  Sub-Prefeitura.
1.1.5  Assessoria de Imprensa.

2. SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAOQ,

PLANEJAMENTO E FINANCAS.

2.1 Departamento Administrativo
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2.1.1 Compras, Licitagdes e Contratos;
2.1.2  Receitas e Despesas

2.1.2.1 Contabilidade, Tesouraria e Empenhos.

2.1.2.2 Cadastro, Tributagdo, Fiscalizaciio e Patriménio.
2.1.3  Servigo de Protocolo e Recepgio.

2.1.4 Pessoal e Recursos Humanos.

I1 - ORGAOS DA ADMINISTRACAQ ESPECIFICA:

1. SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA;
1.1 Departamento Administrativo
I.1.1  Obras e Servigos.
1.1.2  Trénsito ¢ Transportes.
1.1.3  Manutencio.
2. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE
E TURISMO;
2.1 Departamento Administrativo
2.1.1  Apoio Pedagogico.
2.1.2 Transporte e Merenda Escolar.
2.1.3  Cultura, Esporte, Turismo e Lazer.
3. SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL;
3.1 Departamento Administrativo.

3.1.1 Saude.
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3.1.2 Acilo Social e Habitagdo.
4. SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA,
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E MEIO AMBIENTE.
4.1 Departamento Administrativo
4.1.1 Agricultura e Pecudria

4.1.2 Meio Ambiente

Il - DOS ORGAOS CONSULTIVOS E DE DESCENTRALIZACAQ

ADMINISTRATIVA:

1. CONSELHOS MUNICIPAIS.

1.1 Conselho Municipal de Educacio.

1.2 Conselho  Municipal do FUNDEB (Fundo de Manutencéo
Desenvolvimento da Educaciio Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo).

1.3 Conselho Municipal da Merenda Escolar.

1.4 Conselho Municipal de Satde.

1.5 Conselho Municipal de Assisténcia Social.

1.6 Conselho Municipal de Meio Ambiente.

1.2 ADMINISTRACAO INDIRETA.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a administracio indireta “é o conjunto dos entes
(entidades com personalidade Juridica) que vinculados a um éreéo da Administragao
Direta, prestam servigo piiblico ou de interesse publico”.

9
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O municipio de Capdo Bonito do Sul nio possui Autarquias, Fundacoes,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, entes da Administragdo Publica

Indireta.

2. PPA (PLANO PLURIANUAL).

O Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2014/201 7, aprovado por meio da Lei
Municipal n® 524, de 21 de outubro de 2013 , Visa atender as determinagdes legais
contidas no artigo 165, § 1°, da Constitui¢io Federal e no artigo 162, § 1°, da Constuicéo
Estadual, artigo 162, § 1°, da Lei Organica Municipal.

Nesse contexto, o PPA 2014/2017, aprovado pela Lei n°®  524/2014
organiza a atuagdo governamental,objetivando o atendimento das seguintes
diretrizes:

I-  garantir o direito ao acesso a programas de habitagdo popular a
populagéo de baixa renda, de modo a materializar a casa propria;

IT-  garantir aos alunos das escolas municipais melhores condigdes de ensino;

IIT - criar condigdes para o desenvolvimento socioecondmico do Municipio,
inclusive com o objetivo de aumentar o nivel de emprego e melhorar a distribuicdo de
renda;

IV — realizar campanhas para a solu¢do de problemas sociais de natureza
temporaria, ciclica ou intermitente, que possam ser debelados ou erradicados por esse
meio;

V- integrar a 4rea rural e certas areas periféricas, ainda & margem de
melhoramentos urbanos;

VI integrar os programas municipais com os do Estado e os do Governo
Federal;

VII - intensificar as relagcdes com os Municipios vizinhos, a fim de se dar

solugdo conjunta a problemas comuns.

10
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O Plano Plurianual para o quadri€nio constitui-se um instrumento de
plangjamento em médio prazo, nos quais foram previstos a alocaciio de recursos no
montante de RS 57.100.000,00 em 49(quarenta e nove) programas.

A projegdo das receitas para o quadriénio (2014-2017) no Plano Plurianual est4

abaixo relacionada (Figura 01):

Figura 1-Projegiio das Receitas (2014-2017)

No exercicio de 2016 foi projetada uma receita de 14.800.000,00 sendo as
maiores arrecadagdes previstas em transferéncias correntes com 13.710.258,00 e receita

tributria com 529.000,00 e transferéncias de capital com 202. 145,00.
O Anexo VI do Plano Plurianual (Figura 02) contem os valores da despesa

alocados por fun¢io durante o quadriénio, desmembrando quais as principais dreas que

11




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
" MUNICIPIO DE CAPAO BONITO DO SUL

Rua Arthur Feijé, n® 375, Capio Bonito do Sul, CEP-95300-000-Fone (54)3625-3045. CNPJ: 04215971-0001/00.
CONTROLE INTERNO Site: www.capaobonitodosul.rs.gov.br; E-mail: controleintemo(@capaobonitodosul rs.gov. br;
MUNICIPAL

houve previsio do recebimento de recursos or¢camentdrios durante o exercicio

financeiro.

Fonte: Lei Municipal 524 de 21 de outubro de 2016,

As despesas estimadas no Plano Plurianual para o exercicio de 2016 estdo
provisionadas principalmente nas fungdes: Administragdo: 3.469.200,00. Educacdo:
3.428.100,00; Saude: 2.638.800,00; Transporte: 2.226.600,00. J4 areas como cultura e
habitagdo mostram-se bastante deficitirias com 16.400,00 e 144.200,00 respectivamente

totalizando 14.800.000,00 fechando a proje¢do com as receitas.

12
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3. LEIDE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de 2016 foi estabelecida por
meio da Lei Municipal n° 617, de 02 de outubro de 2016, com a finalidade de orientar a
elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual 2016, em cumprimento ao disposto no art. 162,

inciso II, § 2° da Constituicio Estadual, e nas normas contidas
Responsabilidade Fiscal.

na Lei de

Figura 3-Anexo |.4-Metas Anuais da despesa

| = R$ 1,00 :
, : l 2016 ] 2011 1 2018
1- PREFEITURA MUN. DE CAPAG BONITG 0O SLL e o
1 Execugho da Agao Lagislativi : B40.000,00 BOZ 20000 V26.539.00
2 Plangamento Governamental : e 20.000,00 21.000,00 2205000
B Gleulgagda Oléal a nstituciona £ 20.000,00 21.000.00 22.050,00
¥ Capackachn de Sunc da Fdu : s.o0000 B400,60 2.040.00
4 Pafieagses Pabhcas . S0.000,00 105 060,00 110.280.00
10 Admigiragde Goeen n.'mmulni | 486.000.00 £10 800,00 53681400
LF] g dn dom = Cducagio 10 060,00 <10 500.00 100000
37 aven 6.000.00 | 628000 6.512.00
21 Soguranga do Ciladio i SDO00OG . A2BOG0 T
A0 Assistoncs Sociat Conanitatin o 3400000 33N 000 35161000
B4 Anskt@ncia Médea o Odontoldgica Espneiaizada 2 BHODO0 . B,300,00 B.600.00
A Jecentivo po Primeine Empiega : 66.000,00 60.260.00 - ¥166040
B0 Assisténcia so.Alung dae Ensing ﬁupenur - 35.000,00 . 46.760,00 3B.590.00
G Oesenvaldimento Gultural 3 2z00000 22.050.00 23.130.00
BA - Servigos Posials . 31,000,060 32.600.00 34.080,00
A7 Phnesneno Wibang ¥ - 50.000,60 52 600,00 55 130,00
B Msiharaments ¢ e B stutun Urbmm o 2ET.017.00 d@h.?so.m JA¥ 0BONG
G0 Abastacimanto de Agus - 20.060.00 31.500,00 33.000.00
B2 sislama do Gegotos s 15.000,00 AB.YS0,00 L G,630,00
B3 Protegdo 3o Mew Ambiante 617.000.00 HATHED.00 TR AR
G Linpura Poulica : 118.000,60 123 900.00 130,100,600
¥ tuownochia Pobliva L 20.000.00 21.000.00 22.06G0.00
69 Vins Uibanas L 10.060.00 10.500.00 11.020,00
70 Bamamas & Mudas : : - ZBOD0OO 28.400.00 3087000
/5 Assistercia Finanvelts ¢ Matedal 808 Dequonos Pro A5.000,00 46.760.00 38 600,00
77 Dasenvolvithenty da Prodocas Animal - 166 063,00 17541000 1645.480,00
£0 - AGUISICED B CORMEIVAGHO de ] Vi 200.000,60 202.250,00 - 20613000
090 Saviges de l‘r-ampums FRodaviarnio Fslm.m;eﬁa AR TET 00 A7B. 260,00 - S70.590.00°
101 Gonstnigoo 42.000.00 3360060 3528000
103 Dexpono Conunian 35.CC0.00 LT AT.BOOO0 40041400
104 Lazer Comunilio G2.000.00 65.100,00 68.3060,00
5 Manutengdo do pregraig de aumento da anacadagio 9.000.00 9.450,00 9.930.00
093 Resoiva de Contigacm - 105,000,060 110.250,00 N5.780.00
1T Assisilncia cm Saods com Recurson Vinculados 2B.800,00 30,800,00 22.000,00
1114 T, Fncla a st L 7.04D,00 7.392.00 7. 766,00
16 Menutengiio Educagio Ensing h#auul o I'ul)aamomal 1.007.000,00 1.100.678,00 13911 240,00
U6 AQUisivan de Matenal Paimanilg Adminisieagio A0.000,00 10.600.00 11.030,00
N7 Coucogdo Expeciol . 2.000.60 200,00 2.200,00
10 Gonstiugan ¢ Bofimi de Beng ndvels Educagho 30.000.00 31,500,00 33.020,00
il Admimnsiracho ¢os Hecurzos do Fundeb - 1.062. 153.00 2208000 3.190.327.00
1EN Conswite a Reforma do Bens da Saiiio 8 Assitdncla £1.500.00 54 00,00 f0.700,00
121 Aquisipac de Matedat Paramanants pars Saddy £ 10.000,00 A 600,00 1103000
A2 Aquisigao de Matarial Pamanenia pare Educacio 16.000.00 15 760.00 16.640.00.
V123 Aguisiciio de Material Pormanaate Agriculls i 60 600,00 52.600.60 56,130,060
124 GHo das Alividad 2.096.830.00 ZA95.040,00 2,320 676,00
246 AQUIGILA0 & Monatengdo de MAguines pao I6iia ! 25,000,000 25.000,00 25 G000
1126 Manulongdo dag Atividikles de Obras . % 144000000 1.762.000.00 1 867 606,00
V27 Monunlngdo da Hec. de Sande o Assisléncia Sociat 2.006.060,00 2.312.420,60 Z.AG4 014,60
18 cap dn Fuy fi103 A Haido o A 18 i e 1.000,00 A200.00 4.420.00
et snwdade, = : | 2nooocoon| YiEcono00o] 1420000000
otal aaral:

13 12,600 000.00] 13.200,000,00) 14,200 000,00

Fonte: Lein® 617 de 02 de outubro de 2015(Lei de Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de 2016).

Dentre outros assuntos, a Lei de Diretrizes Orcamentarias trouxe em seu Anexo
1.4, as Metas Anuais da despesa da Administragio Pablica Municipal a serem

contempladas no or¢amento geral do municipio para o exercicio de 2016, ou seja, 0s
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programas de governo com suas respectivas dotagbes e valores, os quais a
Administra¢io tem interesse em executar durante o ciclo orcamentario.

O valor previsto no demonstrativo das metas fiscais da despesa para o ano de
2016 foi de 12.000.000,00(doze milhdes) sendo distribuida em 49(quarenta e nove)

programas incluidos a execugio legislativa no valor de 840.000,00 (figura 03).

4. LEI ORCAMENTARIA ANUAL E CREDITOS ADICIONAIS

A Lei Orgamentdria Anual (LOA) para o exercicio de 2016 foi aprovada por
meio da Lei Municipal n° 626, de 18 de dezembro de 2015, compreendendo o
Orgamento Fiscal, da Seguridade Social ¢ de Investimentos, em consonancia com o
Plano Plurianual e contendo os Programas priorizados na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, portanto, atendendo ao artigo 165, § 2° da Constituigdo Federal ¢ ao
caput do artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O orgamento fiscal refere-se aos Poderes do ente, seus fundos, orgios e
entidades da administracio direta e indireta, inclusive funda¢@es instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, e estatais dependentes. O or¢amento de investimento das empresas
em que o ente, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto. O or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagoes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico. No municipio de Capdo Bonito do Sul no
exercicio de 2016 nfio ha orcamento de investimentos e de seguridade social, ficando o
or¢amento fixado na esfera fiscal.

A receita total estimada e a despesa fixada na Lei Orcamentéria Anual foram de
13.100.000,00 que extraido 840.000,00 transferidos ao Legislativo Municipal resta um
orcamento executavel de 12.260.000,00 para o presente exercicio. Deste montante da
receita, o valor de 11.676.692,00, sfio Receitas Correntes e 583.308,00 de Receitas de

Capital, conforme tabela:
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Tabela 1- Detalhamento das Receitas.

RECEITAS CORRENTES 11.676.692,00
RECEITAS DE CAPITAL 583.308,00
RECEITA TOTAL 12.260.000,00

Fonte: Lei n° 626/2015-(Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2016).

Ja quanto as despesas, a despesa por categoria econdmica foi prevista da
seguinte maneira, 10.675.000,00 de despesas correntes, 735.000,00 de despesas de

capital e 850.000,00 na Reserva de Contingéncia, expostos a seguir:

Tabela 2-Detalhamento das Despesas

DESPESAS CORRENTES 10.675.000,00
DESPESAS DE CAPITAL 735.000,00
RESERVA DE CONTIGENCIA 850.000,00
DESPESA TOTAL R$ 12.260.000,00

Fonte: Lei n°® 583/2014 (Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2016).

A Lei Orcamentaria Anual autorizou o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares por anulagio parcial ou total de dotagdes, conforme o seu artigo 4°,
Inciso I até o limite de 30% (Trinta por cento) do somatdrio da receita total projetada,
inclusive com a previsdo adicional (reestimativa), ou despesa fixada no caso de
entidades que nfio possuam receitas proprias. Além disso, também foram autorizados
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo provenientes de receitas livres ou
vinculadas, desde que de fontes previamente programadas e por superavit financeiro

apurado em balango do exercicio anterior.
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4.1 LIMITES DOS CREDITOS ADICIONAIS

Ao final do exercicio de 2016, as alteragdes orgamentérias através de créditos

adicionais totalizaram o valor de R$ 6.733.180,82, conforme tabela:

Tabela 3-Quadro das Alteragdes Orcamentarias

L QUADRO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS/ 2016
Modalidade de Crédito Valor Percentuais
Crédito Especial 842.420,00 6,87%
Crédito Suplementar 5.890.760,62 48,05%
Crédito Extraordinario 0 0
TOTAL 6.733.180,82 54,92%
Previsio da Receita e Despesas2016 12.260.000,00
Anulagio de dotacdes 5.297.780,82 43,21%
Superavit Financeiro 702.400,00 5,73%
Excesso de Arrecadacio 733.000,00 5,98%
TOTAL 6.733.180,82 54,92%

Fonte: Lei n° 626/2015-Lei Orgamentaria Anual e Sistema Betha Sapo-Contabilidade.

Conforme tabela acima o total dos créditos adicionais sobre o orcamento
previsto totalizaram 54,92%. sendo que os créditos especiais atingiram 6,87 %
totalizando 842.420,00 ¢ os créditos suplementares ficaram com 48,05 % totalizando
5.890.760,82 de alteragdes orcamentérias.

Os limites de créditos por anulagdes de dotacdes fecharam em 43,21 % sendo
que foram remancjadas dotagdes por anulagio no montante de 5.297.780,82, ja por
superavit financeiro foram utilizados 702.400,00 correspondendo a 5,73 %, enquanto a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo foi de 733.000,00 totalizando
5,98%.

4.2 CREDITOS ADICIONAIS POR FUNDAMENTO LEGAL

Quanto a anélise dos créditos adicionais por Fundamento Legal, segue

demonstrativo na tabela abaixo:

16




Rua Arthur Feijé, n® 375, Capio Bonito do Sul, CEP-95300-000-Fone (54)3625-3045. CNPJ: 042 5971-0001/00.
Site: www.capaobonitodosul.rs.gov.br; E-mail: controleinterno@eapaobonitodosul.rs. sov. br;

MUNICIPAL

Tabela 4-Créditos Adicionais por Fundamento Legal

Previsiio da Receita e Despesa 12.260.000,00

Fundamento Legal Crédito Origem Valor %
Lei 626-2015(LOA) | Suplementar Anulagio dotacio 3.551.575,82 | 28,97
Lei 626-2015(LOA) | Suplementar Superavit Financeiro 487.400,00 3,97
Lei 626-2015(LOA) | Suplementar | Excesso de Arrecadacdo | 399.500,00 3,26
Lei 636-2016 Especial Superdvit Financeiro 258.500,00 | 2,12
Lei 643-2016 Especial Excesso de Arrecadacio 97.500,00 0,79
Lei 645-2016 Especial Anulagio dotacio 140.420,00 1,14
Lei 646-2016 Suplementar Anulagio dotacio 602.770,00 4,92
Lei 649-2016 Suplementar Anulagio dotacio 215.000,00 1,75
Lei 650-2016 Especial Excesso de Arrecadagio 30.000,00 0,24
Lei 653-2016 Suplementar Anulagio dotacio 6.000,00 0,049
Lei 656-2016 Suplementar Anulagao dotacio 3.000,00 0,024
Lei 658-2016 Especial Anulagio dotacdo 110.000,00 0,90
Lei 659-2016 Especial Excesso de Arrecadagio | 206.000,00 1,68
Lei 661-2016 Suplementar Anulagédo dotagio 625.515,00 5,11
Total das Alteracdes Orcamentirias | 6.727.180,82 54,92

Fonte: Demonstrativo do Mapa de Créditos/ Sistema Sapo Contabilidade

Conforme célculo através do relatério demonstrativo do Mapa de Créditos,
assim como conferéncia com a legislagio municipal apurou-se um alto percentual de
alteragdes or¢amentérias no exercicio de 2016 chegando a 54,92% da previsio
or¢amentaria inicial, sendo 43,21% (Tabela 03) que corresponde a 5.297.780,82 de
créditos suplementares por anulagio de dotagdo sinalizando falha de planejamento
comprovado pelo alto indice de remanejamento de dotagdes.

Os limites de créditos por anulagdes de dotagdes fecharam em 28,97 % ficando
dentro dos limites estipulados no Art. 4°, Inciso I da Lei n® 583/2014 (Lei Or¢amentaria
Anual), que estipulavam limite de 30% de alteracbes or¢amentérias por anulagdes de
dotagdes. Todos os outros créditos suplementares por anula¢do de dotacio foi via um
novo Fundamento Legal com a devida autorizagio do poder legislativo municipal,
conforme demonstrado na tabela acima.

Conclui-se que os créditos adicionais utilizados estiveram dentro dos limites
autorizados pela Lei Orgamentaria Anual, nio infringindo o art. 167, Inciso V da
Constitui¢gdo Federal, pois todas as alteragdes orcamentarias efetuadas possuem

autorizagdo legislativa. Nos créditos adicionais abertos no exercicio observam-se a
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existéncia de autorizagio legal para abertura, bem como a existéncia de recurso

indicado para sua cobertura, conforme prescrito no Art. 43 da Lei 4.320/64.

5. ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL.

No topico abaixo, vai ser analisado a regularidade das demonstragdes contébeis
que compde o Balanco Geral do municipio no exercicio de 2016, integrante das
prestagdes de contas do governo, correspondendo a andlise do Balango Orcamentario,
Financeiro e Patrimonial, expressando os aspectos mais relevantes, procurando verificar
se as demonstragdes contabeis condizem com a real situacdo financeira do municipio de

Capao Bonito do Sul.

5.1 BALANCO ORCAMENTARIO

Segundo a Lei 4.320/64, o “Balango Orgamentario é a demonstracio
contabil publica que discrimina o saldo das contas de receitas e despesas orgamentarias,
comparando as parcelas previstas e fixadas com as executadas”.

Trata-se da demonstragio sintética do confronto entre a Receita Prevista, a
Despesa Fixada e o que foi realizado no exercicio, tanto em receitas como em despesas,
estando especificado de acordo com as espécies de créditos autorizados.

Conforme Lei n® 626-20159 (Lei Orcamentdria Anual), procurando o equilibrio
financeiro entre receitas e despesas 0 municipio de Capdo Bonito do Sul fixou uma
previsdo or¢amentaria de 12.260.000,00. Ao final do exercicio a receita e despesa

atualizadas, no balanco orcamentério estio apresentadas na tabela a seguir:
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Tabela 5-Receita/Despesas Atualizadas X Receitas/Despesas Realizadas.

Grupo Receita Receita Grupo Despesa Despesa
Fixada Realizada Fixada Realizada
Correntes | 12.516.692,00 | 14.464.936,92 | Correntes 10.675.000,00 | 11.253.001,63
Capital 583.308,00 377.587,85 Capital 735.000,00 710.293,23
Res. Cont. 850.000,00 0,00
TOTAL | 13.100.000,00 | 14.842.524,77 | TOTAL | 1 2.260.000,00 | 11.963.294,86
Saldo (+1.742.524,77) Saldo (+296.705,14)
2.039.229,91

Fonte: Anexo 12-Balango Or¢amentario do exercicio de 2016.

arrecadacdo de 1.742.524,77.

dos Municipios).

Tabela 6-Resultado Orcamentério- Superavit do Orgamento Corrente.

Conforme balango orgamentério, demonstrado na tabela acima, comparando a

previsdo inicial da receita com a realizada, ao final do exercicio houve um excesso de

Jd a despesa or¢amentaria, apresentou uma despesa fixada de 12.260.000,00,
enquanto a realizada fechou em 11.963.294,86, configurando em uma economia
orcamentaria de 296.705,14, pois a despesa realizada ficou abaixo da despesa. Ja a
diferenca entre a receita prevista e a realizada foi de 1.742.524,77. Ao final do exercicio
financeiro a economia orcamentéria foi de 2.039.229,91 estimulada pelo controle da
despesa e principalmente pelo aumento da receita devido ao recebimento de recursos no

ultimo bimestre como repatriacio e parcela de reforgo do FPM (Fundo de Participagio

Receitas Execugio Despesas Execugio
Receitas Orcamentérias Despesas Orcamentarias
Receitas Correntes-(A) 14.464.936,92 Despesas Correntes-(B) 11.277.351,55
Superivit Corrente- C=(A-B) 3.187.585,37
Receitas de Capital-(D) 377.587,85 Despesas de Capital-(E) 847.946,28
Déficit de Capital-F=(D-E) -470.358,73
Total das Receitas -(F) 14.842.524,77 Total das Despesas -(G) 12.125.297,83

RESULTADO DO EXERCICIO- SUPERAVIT ORCAMENTARIO-I= (F-G) = 2.717.226,64

Fonte: Anexo 12-Balango Orgamentério do exercicio de 2016.
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Apurando o resultado orcamentério, vemos que houve um superavit corrente de
3.187.585,37, pois a receita corrente ficou acima da despesa corrente. Ja a despesa de
capital apresentou um déficit de capital de (-470.358,73), pois a receita de capital ficou
abaixo da despesa de capital. Percebemos que a receita de capital teve baixo
desempenho, ndo acompanhando o resultado executado, fato gerador do déficit de
capital apresentado na tabela acima.

Extraindo as receitas orcamentdrias totais 14.842.524,77 das despesas
orgamentarias legalmente empenhadas 12.125.297,83, ao final do exercicio ocorreu um
superdvit orgamentario de 2.717.226,94. O superavit orcamentério comprova que ao
final do exercicio houve equilibrio or¢amentario nas contas publicas do municipio de
Capdo Bonito do Sul.

Em andlise mais detalhada das operagOes orcamentérias realizadas pela
Contadoria no presente exercicio econémico e financeiro observou, em relacdo ao
disposto no Capitulo 11, do Titulo IX da Lei Federal n® 4.320/64, que foram escrituradas
em conformidade com as normas af previstas e com observancia dos principios
fundamentais de contabilidade, aplicaveis a espécie, pois:

A despesa orgamentéria conteve-se no limite dos créditos votados e niio excedeu
0 montante autorizado; os gastos efetuados guardaram conformidade com a
classificagdo funcional — programatica da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ Portarias
Ministeriais inclusive a0 novo Plano de Contas aplicado ao Setor Publico; ficou
constatado a realizagio de empenho prévio para licitagdes, contratos e compras em
geral, salvo melhor anélise, a observancia das fases da despesa estabelecidas nos artigos
60,63 e 64 da Lei Federal n° 4.320/64; as notas de empenho e respectivos pagamentos

estdo acompanhados de documentacio comprobatéria.

5.1.1 Receitas Orcamentarias

Conforme Lei n° 4320/1964, Receita Publica “¢ o montante total
(impostos, taxas, contribuicdes ¢ outras fontes de recursos) em dinheiro recolhido

pelo Tesouro Nacional, incorporado ao patriménio do Estado, que serve para custear
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as despesas publicas e as necessidades de investimentos publicos. Sio classificadas em
Receitas Correntes e Receitas de Capital”.

Receitas Correntes aumentam o patriménio ndo duradouro do Estado, isto é, que
se esgotam dentro do perfodo anual.Ja as Receitas de Capital alteram o patriménio
duradouro do estado, como, por exemplo, aquelas provenientes da observancia de um
periodo ou do produto de um empréstimo contraido pelo estado em longo prazo.

A receita efetivamente arrecadada ao final do exercicio financeiro totalizou
14.842.524,77 excluidaas receitas extraor¢camentarias. Destes valores 14.464.936.,92 sdo
receitas correntes e 377.587.55de capital. O gréafico 01, representa os percentuais da
executada no exercicio de 2016.

Nota-se que da receita total realizada, 97,46 % sdo receitas correntes, em
contrapartida 2,54 % foram receitas de capital, demonstrando que no periodo, o

municipio teve como principal fonte de arrecadacdo as receitas correntes.

Grifico 1-Execugao da receita orgamentaria no exercicio de 2016.

. o R
( RECEITA REALIZADA
2,54 %
® RECEITAS CORRENTES
® RECEITAS DE CAPITAL
J

Fonte: Balancete da receita no exercicio de 2016.

Conforme grafico 02 vemos que a receita corrente arrecadada em comparativo
com a previsdo inicial apresentou um quadro de excesso de arrecadacgio de
1.948.244.32. J4 a receita de capital apresentou um déficit de 205.720,15, devido a
receita efetiva abaixo da receita prevista. Extraida a receita total prevista da
efetivamente arrecadada, ao final do exercicio houve excesso de arrecadagdo de

1.742.524.77 correspondendo a uma variagdo de 13,30% de receita arrecadada maior
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que a previsdo inicial. A variagdo da receita de capital foi negativa de 35,27% em
relagdo ao previsto. J4 a receita corrente houve uma variagfio positiva de 15,56%.

No exercicio de 2016 houve movimenta¢do na conta de indenizagdes e
restitui¢des no valor de 465.815,17 que sdo provenientes de valores compensados junto
ao Instituto Nacional de Seguridade Social. As receitas foram contabilizadas
individualmente discriminadas por natureza seguindo as normas de contabilidade

publica de acordo com o Plano de Contas aplicado ao Setor Puablico.

Grifico 2-Comparativo da receita prevista x receita realizada,
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\___ Y,

Fonte: Lei Orcamentéria Anual e Balancete da Receita

5.1.1.1 Receitas Correntes

Receitas Correntes sdo constituidas pelas receitas tributéria, de contribuigdes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de Servigos e outras e, ainda, as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito puablico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

Receita Tributéria sio os ingressos provenientes da arrecadagdo de impostos,
taxas e contribui¢des de melhoria, do préprio ente municipal. Receita de Contribuigdes

¢ 0 ingresso proveniente de contribui¢des sociais. Receita Patrimonial: ¢ o ingresso
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proveniente da fruicdo do patriménio, seja decorrente de bens imobilidrios ou
mobilidrios. Receita Agropecudria é o ingresso proveniente da atividade ou da
exploragéo agropecudria de origem vegetal ou animal.

Receita Industrial € o ingresso proveniente da atividade industrial de extragfio
mineral, de transformacdo, de construgo e outras. Receita de Servicos sdo os ingressos
provenientes da prestagio de servigos de atividades comerciais, financeiras, de
transporte, de saude, de comunicagfo, de armazenagem, e servigos cientificos e
tecnoldgicos de meteorologia e outros servigos.Transferéncias Correntes sdo recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, desde que o objeto seja a
aplicacdio em despesas correntes.Outras Receitas Correntes sio 0s ingressos correntes
provenientes de outras origens, nio classificaveis nas anteriores.

Com relagdo as receitas correntes ao final do exercicio demonstraram os

seguintes percentuais de arrecadacio sobre o montante total:

Grifico 3-Comparativo da Receita Corrente por origem realizada no exercicio de 2016.

—— B o —

R$ 14.464.936,92 kj]::‘:—wll:_‘ —_— ‘%%'—l_“ ) E Receita Patrimonial
R$ 547.750,22  |Se e s RS # Receitas Agropecuérias
RS 12.606.687,85 | (s s 60ty — m Receita Industrial
RS 73.209,46 ] . ® Receita de Servigos
RS - 0,00% " Transferéncias Correntes
RS - 0,00% % Qutras Receitas Correntes
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Fonte:Anexo 12-Balango Orgamentario do exercicio de 2016.

Nota-se que conforme origem, a principal fonte de arrecadacio no

municipioforam transferéncias correntes correspondendo a 87,16 % do total, seguida
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pela receita tributaria com 7,2% e outras receitas correntes com 3,79 % e por ultimo a
receita patrimonial com 1,54% e receita de servicos com 0,49%,

Vemos que a principal fonte de arrecadagdo foram transferéncias correntes
totalizando 12.606.687,85, mas destaca-se o acréscimo da Receita Tributaria que fechou
em 1.016.277,46 que fechou com acréscimo de 2,17% em relagdo ao exercicio de 2015
que havia sido de 588.689.94. No exercicio ndo houve registro de arrecadacdo de

receitas agropecudrias e industriais no municipio de Capio Bonito do Sul.

5.1.1.2 Receitas de Capital

Receitas de Capital sdo as receitas provenientes da realizagio de recursos
financeiros oriundos de constitui¢do de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito pablico ou privado,
destinado a atender despesas classificiveis em despesas de capital.No balango
orcamentario estdio classificadas como operagdes de crédito, alienagdo de bens,
amortizagfio de empréstimos e transferéncias de capital.

Operagdes de Crédito sio os ingressos provenientes da contratacdo de
empréstimos e financiamentos obtidos Junto a entidades estatais ou privados, internos
ou externos. Alienagfio de Bens ¢ o Ingresso proveniente da alienagdo de componentes
do ativo permanente.

Ja a Amortizacio de Empréstimos ¢ o ingresso proveniente da amortizagdo, ou
seja, parcela referente ao recebimento de parcelas de empréstimos ou financiamentos
concedidos em titulos ou contratos. Transferéncias de Capital sio recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, independentemente de contraprestacio
direta de bens e servigos, desde que o objetivo seja a aplicagio em despesas de capital.

Conforme Balango Orgamentario no exercicio de 2016, no municipio de Capiéo
Bonito do Sul, as Receitas de Capital totalizaram 377.587.,85, sendo 377. 500,00 de
transferéncias de capital e 87,85 de alienagfio de bens. Somadas as receitas correntes e
de capital o total arrecadado foi de 14.842.524,77. Deste total o percentual de cada

receita foi o seguinte.
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Grifico 4-Receita Orgamentaria realizada conforme origem.

—

B Receita Patrimonial

" Receitas Agropecudrias
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“ Transferéncias Correntes
# Outras Receitas Correntes
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 Alienagio de Bens

B Transferéncia de capital
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# TOTAL DAS J
\ RECEITAS

Fonte: Anexo 12-Balango Orgamentario do exercicio de 2016.

Conforme grafico 04quanto a origem das receitas, somadas as correntes e de
capital, nota-se que a principal fonte de arrecadagdo € proveniente de transferéncias
correntes com 84,94%, seguida da receita tributdria (6,85%), 3,69%de outras receitas
correntes, 2,54% de transferéncia de capital, seguido por 1,49% de receita patrimonial,

0,49% de receitas de servigose alienagiio de bens (0,063%).

5.1.2 Despesas Orcamentirias

Segundo a Lei 4.320 de 1964, as despesas sdo classificadas segundo sua
categoria econdmica em despesas correntes e de capital.

Despesas  Correntes  sio utilizadas para manutencdo das atividades
administrativas do 6érgfo. Sio despesas que ndo concorrem para ampliacdo de servicos
prestados pelo 6rgdo. S#o exemplos, asdespesas com pessoal e encargos, juros e
encargos da divida, aquisicio de material de consumo, servigos de terceiros,

manutengdo de equipamentos, despesas com energia elétrica, agua, telecomunicagdes e

etc.
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Ja a despesa de capital contribui para ampliagdo dos servigos prestados pelo
0rgdo.Sdo exemplos de despesas de capital, a aquisi¢do de material permanente, a
construgdo de obras e instalacoes, pagamento da divida publica.

No ano de 2016, a despesa total executada do municipio foi de 11.963.294.86,
sendo que a despesa corrente foi de 11.253.001,63¢ a despesa de capital atingiu
710.293,23. Proporcionalmente a despesa total liquidada no periodo, 94,06% gastos em

despesas correntes ¢ 5,94 % com despesas de capital (Gréfico 05).

Grifico 5-Receita Orcamentéria realizada conforme origem.

——

5.94%

" DESPESAS CORRENTES
11.253.001,63

¥ DESPESAS DE CAPITAL
710.293,23

Yoo

Fonte: Anexo 12-Balango Orgamentério do exercicio de 2016.

5.1.2.1 Despesas Correntes

As despesas correntes sio classificadas por grupo estando discriminadas no
balan¢o or¢amentdrio em: Pessoal ¢ Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida e
Outras Despesas Correntes.

Pessoal e Encargos Sociais sio despesas orcamentdrias com pessoal ativo,
inativo e pensionista, relativo a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias.

Juros ¢ Encargos da Divida sio despesas orgamentarias com o pagamento de
Jjuros, comissdes e outros encargos de operagdes de crédito internas e externas

contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.
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Outras Despesas Correntes tratam-se despesas orgamentarias com aquisigado de
material de consumo, pagamento de servi¢os prestados por pessoa fisica sem vinculo
empregaticio ou pessoa juridica, diarias, contribuigdes, subvengdes, etc, além de outras
despesas ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

No ano de 2016 a despesa corrente totalizou 11.253.001,63, sendo 6.483.017,91
em pessoal e encargos sociais correspondendo a 57,61% e 4.769.983,72 em outras

despesas correntes com 42,39 % sobre a despesa corrente executada.

Grifico 6-Demonstrativo da Despesa Corrente por grupo.

~

™

¥ Pessoal e Encargos Sociais
6.483.017,91

Despesas Correntes

¥ Outras Despesas Correntes
4.769.983,72

0% 20%A40%60%80%1 00%

Fonte: Extraido do Balango Orgamentério- Sistema Betha Sapo Contabilidade .

Como o municipio nao possui divida publica consolidada ndo houve

movimentagdo na despesa juros e encargos da divida publica.

5.1.2.2 Despesas de Capital

As despesas de Capital sdo classificadas por grupo em Investimentos, Inversdes
Financeiras ¢ Amortizacio da divida.

Investimentos sio despesas orgamentdrias com o planejamento e a execugdo de
obras, inclusive com a aquisi¢do de iméveis considerados necessarios a realizacdo, das
mesmas, ¢ com a aquisi¢do de instalagdes, equipamentos e material permanente.

Inversées Financeiras sio despesas orgamentarias com a aquisicdo de imdveis
ou bens de capital ja em utilizagdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de

empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo nio
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importe aumento do capital; e com a constitui¢do ou aumento do capital de empresas,
além de outras despesas classificaveis neste grupo.

Amortizacido da Divida refere-se a despesas or¢amentarias com o pagamento
ou refinanciamento do principal e da atualizagdo monetdria ou cambial da divida
publica interna e externa, contratual ou mobilidria.

Quanto a despesa de capital, o municipio executou suas despesas em
investimentos totalizando 710.293,23. Nio houve movimentagdes em inversdes
financeiras nem amortizacdo da divida publica. Apurando os percentuais sobre o total

da despesaestdo apresentados no grafico que segue:

Grifico 7-Demonstrativo da despesa total por grupo no exercicio de 2016.

11.963.294,86

71029323 | G 59 ® Qutras Despesas Correntes
]  Investimentos
4.769.983,72 B TOTAL GERAL DA DESPESA

] ® Pessoal e Encargos Sociais

6.483.017,91 ?

1 T T 1 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

.

Fonte:Anexo 12-Balango Or¢amentario do exercicio de 2016.

Sobre o valor total da despesa executada (11.963.294.86) os percentuais
utilizados foram os seguintes 54,19% em pessoal e encargos sociais, 39,87% e 5,94%
em investimentos.

A despesa do municipio de Capdo Bonito do Sul foi executada
primordialmenteem pessoal e encargos sociais e outras despesas correntes. O percentual
de investimentos atingiu 5,94% da despesa total executada. Os investimentos realizados

em relacdo ao valor fixado na Lei Or¢amentaria Anual que foi de 735.000,00 (Tabela
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02) atingiram 96.63% do previsto, ficando dentro da meta fixada no exercicio. Ja as
despesas correntes ultrapassaram 5,41% do valor fixado na Lei Orgamentéria Anual de
10.675.000,00 (Tabela 02).

Aplicando o célculo do coeficiente, dividindo as receitas correntes sobre as

despesas correntes apurou-se o seguinte:

Total das Receitas Correntes = 14.464.936.92 = 1,28
Total das Despesas Correntes = 11.253.001 ,63

Conforme coeficiente apurado (1,28) ¢ possivel verificar que a receita corrente
suportou todas as despesas correntes legalmente empenhadas e liquidadas, ndo havendo
necessidade da utilizagio de receitas de capital para financiamento de despesas
correntes. Este coeficiente demonstra que houve equilibrio orgamentdrio na execucio da
despesa.

Ja o célculo do percentual da despesa executada em relagdo a receita arrecadada,

segue:

Tabela 7 Percentual da despesa realizada X receila realizada

B Despesa Despesa Realizada | Receita Realizada Percentual
Pessoal e Encargos Sociais 6.483.017,91 14.842.524,77 43,67 %
Outras despesas correntes 4.769.983,72 14.842.524,77 32,14%

Investimentos 710.293,23 14.842.524,77 4,78 %
Total 11.963.294,86 14.842.524,77 80,59% B

Fonte: Balancete da Receita e Balancete da despesa do exercicio de 2016.

Conforme tabela acima, nota-se que a relagdo despesa executada x receita
arrecadada para Pessoal e Encargos Sociais atingiu 43,67 %, jé outras despesas
correntes fechou em 32,14% e os investimentos chegaram a 4,78%. Ao final do

exercicio houve uma economia de 19,41%.
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5.2 BALANCO FINANCEIRO

Balango Financeiro publico é a demonstragdo contébil publica que evidencia os
totais anuais (ou do periodo em questdio) das receitas ¢ despesas orcamentarias e
extraor¢amentdrias executadas, bem como os saldos das disponibilidades (caixa e
bancos) que foram recebidas do exercicio anterior e os que serfio passados para o
exercicio seguinte,

De acordo com a Lei n° 4.320/64, o Balanco Financeiro demonstrard a receita e a
despesa or¢amentarias, bem como os recebimentos ¢ 0s pagamentos de natureza extra-
or¢amentaria, conjugados com os saldos em espécies provenientes do exercicio anterior
€ 0s que sc transferem para o exercicio seguinte.

Conforme tabela abaixo, extraido o saldo disponivel do exercicio anterior, nota-
S€ que o resultado financeiro do exercicio foi de RS 1.844.065,77 resultando em um
aumento deste em relagio a0 exercicio de 2015. Percebe-se que o resultado
orcamentario contribuiu positivamente para apuragdo deste resultado, pois houve um
cendrio de economia orcamentdria, pois a receita arrecadada supriu as despesas

orcamentdrias do periodo.

Tabela 8-Resultado Orcamentario X Resultado Financeiro.

RECEITAS ORCAMENTARIAS (I) 14.842.524.77
DESPESAS ORCAMENTARIAS (1) | 12.125297.83
RESULTADO ORCAMENTARIO (III = I-11) 2.717.226,94
SALDO DISPONIVEL DO EXERCICIO ANTERIOR (V) 1.335.301,69
'SALDO DISPONIVEL PARA O EXERCICIO SEGUINTE (V) 3.179.367,46
RESULTADO FINANCEIRO (VI=V-TV) 1.844.065,77

Fonte: Anexo 13-Balango Financeiro do exercicio de 2016. [
Outro fator que influenciou para o resultado financeiro positivo foi o
recebimento de recursos extras do FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios) e multa
da repatriagio de recursos que estdo discriminados no Relatério Circunstanciado do
Prefeito Municipal.
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Quanto ao resultado extraorcamentério fechou negativo em (-127.253,64), pois a

receita extraorgamentaria foi de 1.182.600,92 e a despesa 1.309.854,56.

Tabela 9- Resultado Extraorgamentario X Resultado Financeiro.

RECEITA EXTRAORCAMENTARIAS (I) 1.182.600,92
DESPESAS EXTRAORCAMENTARIAS (II) 1.309.854,56
RESULTADO EXTRAORCAMENTARIO(III = I-11) - 127.253,64
SALDO DISPONIVEL DO EXERCICIO ANTERIOR (IV) 1.335.301,69
SALDO DISPONIVEL PARA O EXERCICIO SEGUINTE (V) 3.179.367,46
RESULTADO FINANCEIRO (VI=V-1V) 1.844.065,77

Fonte: Anexo 13-Balango Financeiro do exercicio de 2016,

Conforme as tabelas 08 e 09, formuladas através do Balanco Financeiro vemos
que as variagdes extraorgamentarias negativas pelo seu baixo valor ndo influenciaram
no resultado financeiro do exercicio que fechou com saldo positivo.

Os dispéndios realizados foram menores que o valor efetivamente arrecadado,
registrando as operagdes relativas as movimentagdes de valores, bem como
recebimentos e pagamentos extraor¢amentarios, demonstrando equilibrio e
disponibilidade financeira ao final do exercicio econdmico-financeiro em analise. A
consisténcia das informagdes e saldos foi verificada, ao comparar os dados constantes
no demonstrativo com os saldos do balancete de verificacio contabil do encerramento

do exercicio, estando de acordo com as principais normas vigentes que regem a
Contabilidade Publica.

5.3 BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial ¢ a demonstracio contdbil destinada a evidencia
qualitativa e quantitativamente, em certa data, a posi¢io patrimonial e financeira da
entidade. Esta descrito no artigo 105 da Lei n® 4.320/64 composto pelo Ativo
Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Financeiro, Passivo Permanente, Saldo Patrimonial

e as Contas de Compensacgio
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No que tange ao patriménio do municipio de Capdo Bonito do Sul, destaca
controle realizado mensalmente por servidor efetivo, com langamento da depreciacgio

dos bens moveis e iméveis. Os bens se encontram devidamente etiquetados.

5.3.1 Superavit Financeiro

Segundo o artigo 43 da Lei 4.320/1964, particularmente no § 2° conceitua
“superavit financeiro como a diferenca positiva entre o ativo financeiro ¢ o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagoes de credito a eles vinculadas”.

Conforme apurado no Balango Patrimonial (Tabela 11), o municipio de Capéo
Bonito do Sul apresentou ao final do exercicio um saldo no Ativo Financeiro de
3.181.290,87 e um passivo financeiro de 489.128,37. Assim temos um superavit
financeiro de 2.692.162,50. Isso demonstra que o municipio de Capdo Bonito do Sul

possui capacidade de pagamento em curto prazo de todos os compromissos assumidos.

Tabela 10-Demonstrativo do Superavit Financeiro.

Superavit Financeiro 2016

Ativo Financeiro (D) 3.181.290,87
Passivo Financeiro (II) 489.128,37
Superayvit Financeiro (I-11) 2.692.162,50

Fonte: Anexo 14- Balango Patrimonial do exercicio de 2016.

Ao final do periodo, o saldo patrimonial do municipio de Capdo Bonito do Sul

atingiu 14.646.825,93, conforme Anexo 14 (Balango Patrimonial).

54  DEMONSTRACAQO DAS VARAIACOES PATRIMONIAIS

Variagbes Patrimoniais sio todas as alteragdes sofridas pelo patriménio na sua
composigdo qualitativa ou quantitativa em virtudes de atos praticados pela

administracdo, ou fatos vinculados as atividades da entidade ou, ainda, resultantes de
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fatos totalmente imprevistos ou fortuitos. Sio classificadas em variagdes patrimoniais
aumentativas e variagdes patrimoniais diminutivas,

Variagiio Patrimonial Diminutiva ¢ decréscimo no beneficio econdémico
durante o periodo contabil sob a forma de saida de recurso ou redugdo de ativo ou
incremento em passivo, que resulte em decréscimo do patriménio liquido.

Variagdo Patrimonial Aumentativa é aumento no beneficio econdémico
durante o periodo contéabil sob a forma de entrada de recurso ou aumento de ativo ou
diminui¢do de passivo, que resulte em aumento do patriménio liquido.

A apuragdo do resultado do exercicio foi verificada mediante a extracdo dos
dados da movimentagio da Receita, Variagdes, Despesa Orgamentaria e Mutacdes.
Também foram comparados os dados do Balango Patrimonial em conjunto com
relatério de Demonstracio das Variagoes Patrimoniais Quantitativas

Extraidas as variagdes patrimoniais aumentativas das diminutivas chega-se ao
resultado patrimonial. A tabela a seguir demonstra o resultado patrimonial do exercicio de

2015.

Tabela 11-Demonstrativo das variagées patrimoniais.

Variagdes Patrimoniais Aumentativas 15.961.960,67
Variagoes Patrimoniais Diminutivas 13.273.854,61
Resultado Patrimonial do Periodo 2.688.106,06

Fonte: Anexo 15-Demonstragio das Variagdes Patrimoniais,

Conforme tabela acima, as variages patrimoniais aumentativas foram maiores que
as diminutivas, resultando em um saldo patrimonial de 2.688.106,06 ao final do exercicio
de 2016. O resultado patrimonial superavitdrio ¢ devido principalmente ao aumento no
movimento das transferéncias e delegagdes recebidas que geraram variagdes patrimoniais
aumentativas.

Os bens méveis ¢ iméveis adquiridos no curso do exercicio foram contabilizados
em contas patrimoniais respectivas, sendo que no exercicio de 2016 foram devidamente

reavaliados pela Comissdo Permanente de Inventario.
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6. CUMPRIMENTOS DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS LEGAIS

A analise do cumprimento das obrigagdes relacionadas a execugdo financeira do
municipio sdo impostas pela Constituigdo Federal, Lei da Responsabilidade Fiscal ¢ Lei
4.320/1964, sendo parte essencial do processo de verificagio da regularidade das contas
publicas.

Quanto ao cumprimento dos limites constitucionais legais foram analisadas as
Metas de resultado primario e nominal, as operagdes de crédito, a divida publica, a
despesa com pessoal, as acdes para manutengdo e desenvolvimento do ensino, a
utilizagdo dos recursos do FUNDER (Fundo de Manutengdio Desenvolvimento da
Educa¢ao Bésica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo), as agdes para
manutencdo dos servigos publicos de saude, os restos a pagar e disponibilidade

financeira e as metas bimestrais de arrecadacio.

6.1 RESULTADO PRIMARIO

O resultado primério refere-se ao resultado liquido do total das receitas primérias
dos governos deduzidas suas despesas primarias, excluindo-se da conta as receitas e
despesas com juros.

Caso essa diferenca for positiva, tem se um superavit primario, caso for
negativa, tem um déficit primario. O superavit primdrio refere-se a aquilo que o governo
economizou ao longo de um periodo de tempo (um més, um semestre, um ano) com
vistas a0 pagamento de juros sobre a sua divida.

O objetivo do Resultado Primério ¢ indicar se os niveis de gastos orcamentarios
dos entes federativos sio compativeis com sua arrecadagiio, ou seja, se as receitas
primdrias sdo capazes de suportar as despesas primarias.

Conforme tabela 13, ao final do exercicio o Resultado Primario foi positivo,
tanto no calculo das despesas liquidadas, como nas despesas empenhadas. Sobre as
despesas empenhadas houve um superavit primédrio de 2.500.707,52. J4 sobre as

despesas liquidadas ocorreu um superavit primario de 2.662.710,49.
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Tabela 12-Demonstrativo do Resultado Primario.

RECEITAS PRIMARIAS

Receitas Primérias Correntes (I) 14.243.925,29

Receitas Primérias de Capital (I1) 377.587,85

Receita Primaria Total (IIT) =(1+I) 14.621.425,29
DESPESAS PRIMARIAS EMPENHADAS | LIQUIDADAS
Despesas Primarias Correntes (IV) 11.272.965,62 11.248.616,00
Despesa Primaria de Capital (V) 847.751,85 710.098,80
Despesa Primaria Total (VI) =(IV +V) 12.120.717,77 11.958.714,80
RESULTADO PRIMARIO (VII) = (I1I-VI) 2.500.707,52 2.662.710,49
META FIXADO NA LDO 118.630,00

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentarias/2015¢ Demonstrativo Resultado Primério.

Conforme analise do Resultado Primério, vemos que ao final do exercicio
financeiro os niveis de gastos orcamentérios estio compativeis com sua arrecadacio, ou
seja, a receita primaria comportou toda a despesa primaria do periodo, gerando um
quadro de economia financeira no municipio comprovado através do resultado primério
positivo.

Ja quanto as metas de Resultado Primério fixadas na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias, percebe-se que houve uma variagdo significativa, pois o valor fixado foi
de 118.630,00 fechando o exercicio em 2.500.707,52 ndo sendo necesséria adogdo de
medidas corretivas pelo resultado superavitario de 95,25% acima do fixado

contribuindo positivamente na economia do ente.

6.2 RESULTADO NOMINAL

O resultado nominal apresenta a variagio da divida fiscal liquida em
determinado periodo, ou seja, a evolugiio da divida. Demonstra a necessidade ou ndo de
empréstimos do setor ptiblico junto a terceiros para cobrir as suas despesas.

Na figura 02 ¢ apresentado o resultado nominal e a divida fiscal liquida no

primeiro e segundo semestre de 2016.
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Figura 4- Demonstrativo do Resultado Nominal,

i
.
:
L

:

Fonte: Extraido do Sistema Betha Sapo Contabilidade.

Como se observa na figura acima, o municipio apresentou ao final do exercicio
uma disponibilidade de R$ 3.179.367,46 que extraidas Restos a Pagar Processados no
valor de R$ 2.923,55, restando uma divida consolidada de (-3.176.443,91).

Percebemos pelo demonstrativo da divida consolidada liquida (DCL) e da divida
fiscal liquida (DFL) que o municipio manteve equilibrio nas contas publicas para sanar

suas despesas, ndo havendo a necessidade da contragio de empréstimos durante o ano
de 2016.

6.3 DIVIDA PUBLICA

A Lei Complementar 101(Lei de Responsabilidade Fiscal) em seu artigo 29
conceitua Divida Pablica Consolidada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obriga¢des financeiras do ente da Federagiio, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizacio de operagdes de crédito, para amortizacio em
prazo superior a doze meses. Conforme demonstrativo abaixo, vemos que o municipio

de Capao Bonito do Sul ndo possui Divida Publica Consolidada ou Fundada.
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Tabela 13-Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida.

Lei Complementar Federal n° 101/2000 - LRF, art. 54 e alinea’b’” do Inciso I do art, 55.

DIVIDA VALOR AJUSTADO | % s/RCL
Divida Consolidada Liquida 0,00 0,00%

Limite Para Emissdo de Alerta - LRF, Inciso III do § 1°do art. 59, 108,00 %
Limite Legal - Resolucio do Senado Federal n° 40/2001, Inciso IT do art. 3°. 120,00 %

Fonte: Extraido do Relatério da Gestdo Fiscal do 2° semestre do ano de 2016.

O valor atinente as operagdes de Crédito da Lei Federal n° 4320/64, que trata da
Demonstra¢do da Divida Fundada Interna e a sua operacionaliza¢do estd de acordo com
os limites legais estabelecidos pelas Resolucdes do Senado Federal, bem como ao Inciso
lII do art. 167 da Constituigio Federal, pois 0 municipio nio possui divida fundada

interna.

6.4 OPERACOES DE CREDITO

Segundo o inciso III, do artigo 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
“Operagdes de Crédito é o compromisso financeiro assumido em razio de mutuo,
abertura de crédito, emissio e aceite de titulo, aquisi¢io financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e Servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros”,

Consoante o artigo 12, § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos diz que “O
montante previsto para as receitas de operagdes de crédito nio podera ser superior ao
das despesas de capital constantes do projeto de lei or¢amentaria”.

Este ordenamento previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal se Justifica para
que os gestores nao aumentem o endividamento do ente pablico para pagar despesas de
natureza corrente visando a manutengdo das atividades administrativas. Assim sendo o
municipio s6 pode contrair empréstimos tendo como contrapartida, a despesa de capital,

na mesma propor¢ao.
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Analisando o balango or¢amentirio e o demonstrativo de Resultado Primario
ratificou que néo houve operages de crédito no municipio de Capdo Bonito do Sul no
exercicio de 2016. Houve apenas despesas de capital que fecharam em 610.616,29
ficando dentro da regra prevista no artigo supracitado da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Conforme anélise do demonstrativo de resultado primario ndo foi contraida
operagdo de crédito por antecipacdo da receita no executivo municipal de Capdo Bonito
do Sul no exercicio de 2016, estando de acordo com art.54 ¢ alinea “d”, Inciso I do art.

55 da Lei Complementar n° 101/2000.

6.5 LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL

O Artigo 19° da Lei Complementar n® 101/2000(Lei de Responsabilidade
Fiscal) dispde no seu Inciso I1I, que para fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituigdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo para o0s
municipios, nfo poderd exceder o percentual de 60% (Sessenta por cento) sobre a
receita corrente liquida excluida as despesas contidas no § 1°, incisos L, I, III, TV, V,
VI, alineas a, b e ¢, sendo que 54% (Cinquenta e quatro por cento) para o executivo e
6% (seis por cento) para o legislativo. Ao final do exercicio de 2016, a despesa com

pessoal, assim comportou-se:

Tabela 14-Demonstrativo dos Limites da Despesa com Pessoal.

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIiQUIDA

Lei Complementar Federal n° 101/2000 - LRF, Inciso I do art. 53

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL TOTAL

Arrecadadas no més de referéncia e nos onze anteriores (12 meses) | 14.895.534,42
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

Lei Complementar Federal n® 101/2000 - LRF, art. 54 e alinea’a” do Inciso I do art. 55.

DESPESA COM PESSOAL TOTAL % s/RCL
Total da Despesa Liquida ¢/Pessoal nos 6.149.748,18 41,29 %
12 dltimos meses
Limite para Emissio de Alerta - LRF, Inciso [T do § 1° do art. 59. 48,60 %
Limite Prudencial - LRF, Parégrafo Unico do art. 22. 51,30 %
Limite Legal - LRF, alinea’b”" do Inciso 111 do art. 20. 54,00 %

Fonte: Extraido do Relatério da Gestao Fiscal do 2° semestre do ano de 2016.
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Conforme Relatorio da Gestdo Fiscal do 2°(segundo) semestre de 2016, a
despesa com pessoal atingiu 41,29 % sendo gastos 6.149.748,18, em uma Receita
Corrente Liquida de 14.895.534,42, estando em consoante com a legislagdo supracitada.
A despesa com pessoal apresentou uma queda de 3,45% com relagiio ao relatério da
Gestéio Fiscal do 1° (primeiro) semestre no qual apresentava uma despesa de 44,74%.

O demonstrativo da despesa com pessoal foi calculado de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e Instrugdo Normativa n° 19/2016 do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul e Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Piblico (NBCASP). Para o célculo de despesa com pessoal foram inclusos servicos
terceirizados de Assessoria Juridica, vigilancia, limpeza e recep¢do, conforme previsto
no art. 18, § 1° da Lei Complementar 101/2000.

Com base nos demonstrativos contabeis, considerando as exigéncias da Lei
Complementar 101/2000 quanto aos limites para Gastos com Pessoal, foi apurado
conforme determinaciio legal, considerando o periodo de 12 (doze) meses que os Gastos
com Pessoal do Poder Executivo guardaram conformidade com os Art. 18 a 23 da Lei

Complementar n° 101/2000.
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6.6 ACOES PARA MANUTENCAO DO DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

Segundo o artigo 212 da Constitui¢io Federal de 1998 : “4 Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino”. Segue o

rito constitucional o artigo 177 da Lei Orgénica Municipal de 24 de setembro de 2001.

Tabela 15-Percentual aplicado para Manutengio do Desenvolvimento do Ensino.

Periodo Receita Realizada Despesa Aplicacio
Realizada
1° Bimestre 1.971.667,25 419.051,38 21,25%
2° Bimestre 3.892.910,72 1.054.278,44 27,08%
3° Bimestre 6.146.087,40 1.797.536,63 29,25%
4° Bimestre 8.579.203,44 2.376.528,34 27,70%
5° Bimestre 10.585.210,26 2.973.900,81 28,09%
6° Bimestre 14.003.845,02 4.161.109,56 29,71%

Fonte: Extraido do relatério de Validagdo e Encaminhamento-Programa Autenticador de dados.

Conforme tabela, ao longo dos bimestres foram investidos de 21,25% a em
agbes para Manutengdo do Desenvolvimento do Ensino. Como vemos, o valor investido
ficou abaixo apenas no primeiro bimestre, mas cresceu progressivamente ao longo dos
bimestres atingindo um gasto de 4.161.1 09,56.

A partir do segundo bimestre, houve um acréscimo de 5,83 pontos percentuais
em relagdo ao primeiro bimestre ficando estével até o quinto bimestre oscilando entre
27,08 % € 29,71%, caracterizando um quadro de equilibrio entre receitas e despesas. Ao
final do exercicio atingiu 29,71% ficando acima dos valores estipulados na Lei
Orgénica e Constituicio Federal da Republica.

O Poder Executivo Municipal estd realizando os depdsitos bancarios dentro do
prazo estabelecido, assim como procedendo a escrituracdo contdbil em contas
especificas, vinculadas a Manutengdo do Desenvolvimento do Ensino, incidentes sobre

as receitas fiscais vinculdveis a Educacio.
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6.7 ALOCACAQO DE RECURSOS DO FUNDEB

O art. 22 da Lei Federal n° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB), estabelece que:
“Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo
destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagio
bdsica em efetivo exercicio na rede publica”.

Como vemos na tabela abaixo, nos dois primeiros bimestres, os recursos do
FUNDEB para remuneragio dos profissionais do magistério em efetivo exercicio,
estiveram abaixo do limite minimo de 60% (sessenta por cento) contrariando o disposto
no texto supramencionado, pois no primeiro bimestre fechou em 41,18%(quarenta e um
com dezoito por cento) aumentando para 54,12%(cinquenta e quatro com doze por
cento) no segundo bimestre.

A partir do terceiro bimestre o municipio passou a cumprir o limite minimo
quanto a remuneragdo dos profissionais do magistério alternando entre 73,57%(setenta e
trés com cinquenta e sete por cento) até 74,15%(setenta e quatro com quinze por cento)

ao final do quinto bimestre mantendo a estabilidade na execucdo da despesa.

Tabela 16-Aplicagdo dos Recursos do FUNDEB.

Periodo Receita Realizada | Despesa Realizada | Percentual
Aplicado
1° Bimestre 228.195,97 93.977,91 41,18%
2° Bimestre 470.743,71 254.784,91 54,12%
3° Bimestre 695.304,88 511.543,45 73,57%
4° Bimestre 902.446,00 657.336,21 72,84%
5° Bimestre 1.111.627,76 824.305,10 74,15%
6° Bimestre 1.367.495,00 1.002.701,14 73,32%

Fonte: Extraido do relatério de Validagio e Encaminhamento-Programa Autenticador de dados.

Ao final do exercicio, ficou constatado o pleno atendimento do art. 22° da Lei

Federal 11.494/2007, pois 1.002.701,14 na

foram alocados remuneragdo de
profissionais, em efetivo exercicio do magistério, correspondendo a 73,32 % da receita

realizada.
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O Poder Executivo Municipal realizou os depositos bancérios dentro do prazo
estabelecido, assim como procedendo a escrituragdo contdbil em contas especificas,
assim como o registro contabil individualizado das receitas e despesas, assim como na

contabilizagdo dos rendimentos de todas as receitas vinculadas a0 FUNDEB.

6.8 ACOES EM SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Tendo como base a Lei Orcamentaria Anual, o art.77, Inciso III do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias com a redacdo dada pelo art.7° da Emenda
Constitucional n® 029 que estabelece que os Municipios e o Distrito Federal, nfo
poderdo investir menos de quinze por cento do produto da arrecadagdio dos impostos a
que se refere o art.156 e dos recursos de que tratam os arts”. 158 e 159, inciso I, alinea b
¢ § 3° da Constitui¢fio Federal para manuten¢do das agdes em servicos publicos de
saude.

Reafirmado pela Lei Complementar n® 141/2012, que nos diz: “os Municipios e
o Distrito Federal aplicario anualmente em agdes e servicos publicos de satde, no
minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art.
156 ¢ dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do capute o § 3°
do art. 159, todos da Constitui¢io Federal”.

No que tange a aplicagio de recursos em agOes e servigos publicos de saude, ao

longo dos bimestres, assim comportaram-se:

Tabela 17-Aplica¢io de recursos de Agdes em Servigos Pablicos de Satde.

Periodo Receita Realizada | Despesa Aplicacio
Realizada
1° Bimestre 1.971.667,35 318.819,91 16,17%
2° Bimestre 3.892.910,82 722.513,33 18,56%
3° Bimestre 6.146.087,40 1.156.614,20 18,82 %
4° Bimestre 8.579.203,44 1.606.171,52 18,72%
5° Bimestre 10.585.210,26 2.053.627,12 19,40%
6° Bimestre 14.003.845,02 2.584.518,83 18,46%

Fonte: Extraido do relatério de Validagao ¢ Encaminhamento-Programa Autenticador de dados.
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Durante o exercicio de 2016 as aplicagdes dos recursos em satide piblica sempre
respeitaram o minimo constitucional de 15% mantendo um equilibrio oscilando do
minimo de 16,17% no primeiro bimestre a0 maximo de 19,40% no quinto bimestre,
com uma oscilagdo maxima de 3,23%.

Ao final do exercicio os valores investidos nas Ac¢oOes em Servigos Publicos de
Saude fecharam em 18,46 %, sendo a despesa executada de 2.584.518.83 sobre uma
receita de 14.003.845,02.

Conforme relatério SIAPC/PAD, as despesas foram executadas principalmente
em Atencdo Bésica com 2.420.816,93 e Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial com
102.685,42, além de Suporte Profilatico e Terapéutico com 71.208,38, Vigilancia
Sanitaria com 1.076,60 e Vigilancia Epidemiologica com 1.365,20.

A movimentagdo financeira e orcamentaria das receitas e despesas com Ac¢oes
em Servigos Publicos de Saude, relativas ao periodo de 2016, foi efetuada de acordo
com as normas de controle e principios fundamentais de contabilidade aplicadas ao
sctor publico, pois foram registradas em contas individualizadas receitas, despesas e

rendimentos bancérios.

6.9 DiVIDA FLUTUANTE

A Divida Flutuante sfio dividas em curto prazo também conhecida como débito
de tesouraria. Compreende os restos a pagar, parcelas de amortiza¢do e de juros da
divida fundada, depésitos, antecipagdo de receita e débitos de tesouraria.

Conforme demonstrativo abaixo, a divida flutuante & de R$ 281.096,56
devidamente inscrita em Restos a Pagar para o exercicio seguinte sendo Nio
Processados R$ 230.688,17 ¢ Processados R$ 2.923,55, além de depdsitos no valor de
RS 47.484,84 referente a despesas extraorcamentérias. A divida Flutuante foi
contabilizada conforme Lei n° 4.320/1964.
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Figura 5- Demonstrativo da Divida Flutuante

Fonte: Extraido do Sistema Betha Sapo Contabilidade (Anexo 17).

6.9.1 Restos a Pagar ¢ Disponibilidade Financeira

Consoante o artigo 36 da Lei 4.320/1964 consideram-se “Restos a Pagar as
despesas empenhadas, mas ndio pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das nao processadas”.

Entende-se por Restos a Pagar Processados aqueles cujo empenho foi entregue
ao credor, que por sua vez ja forneceu o material, prestou o servico ou executou a obra,
e a despesa foi considerada liquidada, estando apta ao pagamento.

Ja os Restos a Pagar ndo Processados sio aqueles cujo empenho foi legalmente
emitido, mas depende ainda da fase de liquidagdo, isto é, o empenho fora emitido,
porém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue e depende de algum fator para sua
regular liquidagdo.

Na tabela 19 sido apresentados os valores dos Restos a Pagar Processados e Nio
Processados, assim como saldo financeiro por fonte de recursos para cobertura destas
despesas e o saldo financeiro ao final do exercicio.

Extraido o saldo financeiro menos o Resto a Pagar ao final do exercicio o saldo
financeiro ¢ de R$ 2.945.755,74, sendo respectivamente R$ 2.164.039,92 de recursos
livres, R$ 52.125,55 de Agdes em Servigos Publicos de Satide, R$ 33.384,44 de

44




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CAPAO BONITO DO SUL

Rua Arthur Feijé, n® 375, Capio Bonito do Sul, CEP-95300-000-Fone (54)3625-3045. CNPJ: 04215971-0001/00.

MUNICIPAL

CONTROLE INTERNO Site: www.capaobonitodosul.rs.gov.br; E-mail: controleinterno@ca achonitodosul.is.gov.br;

Tabela 18-Restos a Pagar ¢ Disponibilidade Financeira por recurso.

Manuten¢@o de Desenvolvimento do Ensino, R$ 2.124,75 no PDDE, R$ 15.933,43 no
Requalifica UBS e R$ 678.147,65 nas demais fontes de Iecursos.

Recurso Restos Restos Nio Saldo Saldo Finaceiro
Processados Processados Financeiro (-) Restos
Livre 0,00 32.444.22 2.196.484,14 2.164.039,92
ASPS 0,00 14.449,01 66.574,56 52.125,55
MDE 499,09 115.109,74 148.993,27 33.384,44
PDDE 2.424 46 0,00 4.54921 2.124,75
Req.UBS 0,00 68.685,20 84.618,63 15.933,43
Demais Fontes | 0,00 0,00 678.147,65 678.147,65
TOTAL 2.923,55 230.688,17 3.179.367,46 2.945.755,74

Fonte: Extraido do Sistema Betha Sapo Contabilidade.

Ao final do exercicio ficou saldo de Restos a Pagar Processados nas seguintes

fontes (MDE, PDDE) e Restos a Pagar ndo Processados nas fontes (Livre, ASPS, MDE
¢ Requalifica UBS) totalizando RS 233.61 1,72,

Como vemos acima, todos os Restos a Pagar estdo inscritos em suas devidas

6.10 METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAO

fontes apresentando disponibilidade financeira para pagamento ndo contrariando o art.

42 da Lei Complementar 101/2000.

Em cumprimento ao artigo 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, as receitas
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previstas serdo desdobradas em metas bimestrais de arrecadagio. As metas bimestrais de
arrecadagdo foram fixadas através do Decreto n° 919(novecentos e dezenove) de 04
(quatro) de janeiro de 2016. No demonstrativo abaixo (Tabela 19) ¢ possivel acompanhar o

cumprimento destas metas, assim como a variagdo bimestral da arrecadagiio:
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Tabela 19-Variagio das metas bimestrais de arrecadagdo.

METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAQO

Bim Fixadas Realizadas Variacio/R$ Variagio/%
1 1.758.169.79 2.142.594,02 (+ 384.424,23) + 21,86 %
22 2.089.544,57 2.027.942,38 (- 61.602,19) (-2,94%)
3° 2. 064.978,33 2.470.538,46 (+405.560,13) + 19,64%
4° 1.894.239 62 2.735.360,35 (+841.120,73) + 44,40%
5° 1.547.298,28 2.143.879,48 (+596.581,20) + 38,56%
6° 2.681.769,40 3.322.210,08 (+640.440,67) +23,88%
TOTAL 12.036.000,00 14.842.524,77 2.806.524,77 +23,32%

Fonte: Sistema Betha Sapo Contabilidade e Decreto n® 919/2016.

No exercicio financeiro de 2016 houve variagdo negativa apenas no segundo
bimestre fechando em 2,94% abaixo do fixado com um valor arrecadado de RS
61.602,19 do previsto. J4 nos outros bimestres houve variagdes positivas, sendo que
valor fixado foi menor que o efetivamente arrecadado, sendo as maiores oscilagdes
ocorridas no quarto e quinto bimestre, sendo respectivamente 44,40 % e 38,56%
fechando um valor de R$ 1.437.701,93 a maior que a arrecadagio prevista.

Ao final do exercicio financeiro, as metas bimestrais de arrecadacdo sofreram
uma varia¢do de 23,32% sendo que a receita superior em 2.806.524,77 com relacdo ao
fixado via decreto municipal. Ao final do exercicio financeiro as metas bimestrais de
arrecadagdio fecharam acima dos valores previstas no cronograma, demonstrando

variagdes positivas em sua maioria criando um cenario de excesso de arrecadagio.

7. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Unidade Central de Controle Interno foi instituida através da Lei Municipal n°
071/2002 de 20 de maio de 2002, alterada pela Lei n° 597/2015 de 06 de abril de 2015 ,
sendo este 6rgdo autbnomo de assessoramento vinculado ao Gabinete, subordinado ao
Prefeito Municipal. Além das fungdes constitucionais previstas no arti go 74 da
Constitui¢do Federal e artigo 52 da Constituigdo Estadual e artigo 52 Lei Organica
Municipal, segue os procedimentos adotados através do Decreto n° 872 de 09 de Julho de
2015 que institui o Regimento Interno do Sistema de Controle Interno do municipio de

Capdo Bonito do Sul.
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A Unidade Central de Controle Interno é formada por trés membros do quadro
efetivo do municipio, sendo o cargo de Controlador Interno provido via concurso
publico e dois servidores de nivel médio nomeados pelo prefeito municipal via portaria.

O Sistema de Controle Interno desenvolveu suas atividades através da orientagio
e prestagdo de informagdes visando o pleno atendimento as normas legais. Basicamente
0 Sistema atuou através da sistematica de informar e fazer recomendacdes
administrativas formais através de relatorios de auditoria emitidos aos orgdos setorias,
através de analise de documentos por amostragem, verificagdes in loco, visando a sanar

irregularidades ou deficiéncias administrativas detectadas.

7.1 ATIVIDADES REALIZADAS PELA UNIDADE CENTRAL DE
CONTROLE INTERNO

As atividades de auditagem realizada pela Unidade Central de Controle Interno
no exercicio de 2016 atingiram as seguintes dreas: Compras, Programa Patrulha
Agricola, Camara Municipal de Vereadores, Portal da Transparéncia, Licitacdes,
Secretaria da Salde e Assisténcia Social, Secretaria da Educaciio, Cultura, Esporte e
Turismo, Departamento de Pessoal ¢ Recursos Humanos, Contabilidade e Tesouraria.

Além disto, foram elaborados relatorios quadrimestrais apurando os limites
constitucionais, de créditos adicionais, resultado primdrio e nominal, metas bimestrais
de arrecadagdo, limites da despesa com pessoal, gastos constitucionais com manutencio
do desenvolvimento do ensino e com agdes em servigos publicos de saude. Além disto,

foram elaboradas orientagdes para o gestor atuando de forma preventiva.

Tabela 20-Namero de tarefas realizadas pela Unidade Central de Controle Interno-2016.

Auditorias Internas 9

Relatorios de Auditoria 12
Recomendagoes de Auditoria 12
Orientacdes 04
Instrugdes Normativas Elaboradas 02
Prestagdes de Contas ao Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS) 24
Prestacdes de Contas ao Tesouro Nacional (SICONFI) 04
Prestacdes de Contas Internas 06
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Questionarios respondidos ao Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS) 05
Solicitagdes de Informagdes via Espaco de Controle Interno (TCE-RS) 02

Atas das reunides 22
Memorandos Internos 21
Plano de Trabalho 01
Cronograma de Atividades 01
TOTAL 125

Fonte: Controle Interno Municipal.

Conforme tabela acima, nota-se que as atividades da Unidade Central de
Controle Interno durante o exercicio de 2016 concentraram-se principalmente em
Auditorias Internas com a elaboragdo de relatérios e posteriores recomendagdes
procurando alertar as medidas a serem adotadas para sanar irregularidades e melhoria
das atividades controladas, além de Prestagdes de Contas que totalizaram 34 (trinta e
quatro) somadas as de competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, do Tesouro Nacional e as internas.

Também foi mantida atualizada a legislagdo municipal junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul através da Base de Legislagdio Municipal
(BLM), além da emissdo de orientagdes e Instrugdes Normativas acatadas por Decreto

Municipal para o Setor de Compras e Setor de Pessoal e Recursos Humanos.
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7.2 RESUMO DAS ATIVIDADES REALIZADAS NO EXERCICIO DE
2016

1. Elaboragdo, encaminhamento das seguintes Prestacdes de Contas ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS): Relatério
e Parecer Conclusivo de Controle Interno; Relatorio da Gestio Fiscal;
Manifestagdo Conclusiva de Controle Interno, BLM (Base da Legislagio
Municipal), Manifestagdo sobre contratacdes emergenciais(SIAPES
WEB) e ao Tesouro Nacional: Relatério da Gestdo Fiscal dos entes:

Prefeitura ¢ Camara Municipal de Vereadores.

2. Elaboragdo ¢ aprovagfo do Plano Anual de Atividades da Unidade

Central de Controle Interno.

3. Elaboragdo de Orientacdo n° 001/2016 que dispde sobre Contratacdes

Emergenciais para suprir excepcional interesse publico.

4. Auditoria na Secretaria da Administracfio Planejamento e Finangas,
especificamente no departamento de compras, verificando o procedimento
das compras abaixo do limite passivel de Processo Licitatério através de
checklist com 10 (dez) questdes aplicadas por amostragem em 05(cinco)
livros caixa. Emissio de relatério com recomendagdes e sugestdes e adogio
de Instrugdo Normativa 02 (dois) de 01 (primeiro) de Junho de 2016 através

do Decreto n® 958/2016 promulgada em 01 (primeiro) de agosto de 2016.

5. Elaboragdo e encaminhamento de Orientacdo n° 002/2016 que dispde

sobre praticas vedadas em ano de pleito eleitoral e final de mandato.

6. Auditagem na Secretaria da Agricultura, Desenvolvimento Econdmico e

Meio Ambiente no programa Patrulha Agricola aplicando Checklist de
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verificagbes com base na Lei Municipal n°® 581/2014. Emissdo de relatorio
com recomendagdes e sugestdes com os critérios de admissibilidade do

programa, cronograma de trabalho, pagamento antecipado.

7. Elaborag¢do e encaminhamento de Orientacdo n® 003/2016 encaminhada a
Secretaria de Administragdo Planejamento ¢ Financas que alerta para
cumprimento dos prazos de implantacio do sistema Licitacon que prevé a
disponibilizagdo de todos os processos licitatérios e contratos junto ao TCE-

RS (Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul).

8. Emissdo de relatorio com anélise da execugiio orcamentéria e financeira
do 1° (primeiro) quadrimestre do exercicio de 2016, onde foram verificados
os seguintes pontos: Execugfio da despesa e disponibilidade financeira;
Resultado Primdrio; Resultado Nominal; Despesa com Pessoal; Créditos
Adicionais;  Gastos Constitucionais em MDE (Manutengdo do
Desenvolvimento do Ensino); Alocagiio de recursos do FUNDEB; Gastos
em ASPS (Ag¢des e Servigos Publicos de Satude) e Metas Bimestrais de
Arrecadagdo. Recomendagdes quanto ao acompanhamento do limite de

créditos adicionais.

9. Elaboragdo e encaminhamento de Orientacdo n° 004/2016 que dispde
sobre a ativagio e atuagdo efetiva dos Conselhos Municipais existentes no

municipio.

10. Auditoria na Camara Municipal de Vereadores sendo: Contribuigio
Patronal e retengdes dos servidores junto ao INSS (Instituto Nacional de
Seguridade Social; Retengdes de IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte);
Folha de pagamento e Conciliagdo Bancéaria. Emissio de relatério n°® 004-
2016 contendo recomendagdes e sugestdes quanto ao registro contabil da
Folha de Pagamento, retengdes dos servidores, rendimentos bancérios,

concilia¢do e aplicagdes financeiras.
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11. Verificacio de inconsisténcias no registro contdbil da receita de

contribuigdes ao legislativo municipal, reavaliacio de bens patrimoniais,
aplicagdes financeiras. Elaboragdo de relatério com recomendagdes para
reavaliagdo dos bens patrimoniais e contabilizagdo do repasse concedido

pela Prefeitura Municipal.

12. Auditagem na Secretaria da Administragio, Planejamento e Finangas,
especificamente no Portal da Transparéncia verificando a conformidade
com Lei 12.527/2011(Lei de Acesso a Informagéo). Emissio de relatorio
com recomendagdes e sugestdes para cumprimento da legislagio melhorias

No acesso a informagdo junto ao cidadio.

13. Auditoria no Departamento de LicitagSes contemplando a conferéncia
de publicagdes de editais de abertura dos processos licitatorios, verifica¢do

de limites e enquadramento da modalidade. Emissio de relatério 008/201 0.

14. Emissdo de relatério com analise da execugio orcamentaria e financeira
do 2° (segundo) quadrimestre do exercicio de 2016, onde foram verificados
08 seguintes pontos: Execugdo da despesa e disponibilidade financeira;

Resultado Primério; Resultado Nominal; Despesa com Pessoal; Créditos

Adicionais;  Gastos Constitucionais em MDE (Manutencao  do
Desenvolvimento do Ensino); Alocagdo de recursos do FUNDEB; Gastos
em ASPS (Ac¢des ¢ Servigos Publicos de Satde) e Metas Bimestrais de
Arrecadagio. Recomendacio emitida quanto & aplicagdo do limite minimo

de 60% (sessenta por cento) da receita do FUNDER para remuneragdo dos

profissionais do magistério em efetivo exercicio e orientagdo para

acompanhamento dos créditos adicionais.

15.  Auditoria na Secretaria da Assisténcia Social sendo: Conferéncia de

¢xames ¢ consultas médicas especializadas; Concessio de Beneficios
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Eventuais; Oficinas Pedagogicas do CRAS (Centro de Referéncia em
Assisténcia Social) e Aplicagio dos Recursos do PAB Fixo e Varidvel.
Emissdo de Relatorio n°® 10/2016 contendo recomendagdes para realizacdo
de Processo Licitatorio ou Termo de Credenciamento para exames e
consultas médicas especializadas; Enquadramento do beneficio eventual
dentro da lei 601/2015; Recomendagio quanto a adog@o de planilhas de
controle de frequéncia devido a divergéncias no controle de horas e falta de
fiscalizagdo do Contrato Administrativo n® 43/2016 das Oficinas do CRAS
(Centro de Referéncia em Assisténcia Social). Sugestéio quanto a utilizagdo

dos recursos do PAB Fixo e Variavel.

16. Auditoria na Secretaria da Educagio, Cultura, Esporte e Turismo,
especificamente nos gastos com Educagio Infantil e Fundamental; Meta n®
0I(um) do Plano Nacional de Educagio, Transporte Escolar ¢ alocacdo dos
Recursos do FUNDEB. Emissio de relatério com orientagdes para
incremento das despesas em Educacdo Infantil; Recomendagdes quanto a
irregularidades encontradas nos veiculos que realizam o Transporte Escolar
do Ensino Infantil ¢ Ensino Fundamental; Sugestio quanto a correta
alocagiio dos 60% do FUNDEB (Fundo de Manutengio e Desenvolvimento

da Educaciio Basica e de valorizagdo dos profissionais da Educacio).

17. Auditoria no Setor de Pessoal ¢ Recursos Humanos na Secretaria de
Administragdo, Planejamento e Financas contemplando os seguintes pontos:
Servigo Extraordindrio, Contribuigdes previdencidrias patronais e dos
servidores ao INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social); Entrega da
Declaragdo de Bens e Valores. Emissio de relatério contendo
recomendagdes acerca de fundamentagdo para o pagamento do servigo
extraordindrio que excede duas horas didrias, instauracdo de sindicincia
investigatoria e adocdo de Instrugio Normativa para padronizar
procedimentos ¢ estipular prazos no que tange a entrega da declara¢do de

Bens e Valores.
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18. Auditoria no setor de Contabilidade e Tesouraria sendo: Exame de

Restos a Pagar; Ordem Cronologica de Pagamentos; Retengdes de ISS
(Impostos sobre Servigos); Limites para compras ¢ servigos sem o devido
Processo Licitatorio. Emissio de relatério contendo orientagdes quanto a
inscri¢do ¢ anulagdo de Restos a Pagar, Ordem Cronoldgica de Pagamentos;
Recomendagdes alertando a necessidade de realizagdio de Processo
Licitatorio para compras de pegas ¢ manutengdo de maquinas e veiculos e
prestagdo de servigos hidraulicos assim como 0 tombamento de bombas

submersas adquiridas junto a empresa Manancial Pogos Artesianos,

8. AVALIACAO DOS RESULTADOS OBTIDOS PELA
ADMINISTRACAO NO EXERCICIO DE 2016

Conforme analise dos objetivos fixados no Plano Plurianual para o quadriénio
(2014-2017), no exercicio de 2016 foi atendida as diretrizes principais fixadas,
principalmente em programas que visaram a intensificacdo de recursos aplicados em
agoes visando proporcionar melhores condi¢des de Ensino, a integragdo dos programas
municipais com o estado e governo federal e agdes no sentido de fomentar a distribuicio
de renda e na realizagio de campanhas para soluciio de problemas sociais de natureza
temporaria.

As receitas no exercicio de 2016 foram previstas no Plano Plurianual para o
quadriénio, revistas através da Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orcamentaria
Anual, sendo estas ferramentas primordiais no planejamento para execucdo das metas
de governo.

No grifico abaixo foi efetuado comparativo da receita fixada no Plano

Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Or¢amentaria Anual:
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Grifico 8-Receita Prevista x Receita Executada

__M__g._g_‘_,i—ﬁi e

4 14.842.524,77
Receita Executada
14.464.936,92

' 13.100.000,0

o

Lei Orgamentdria Anual “TOTAL
¢ 12.516.692,00 ©
J ¥ Receitas de Capital
—_ ¥ 12.000.000,00 ™ Receitas Correntes

Lei de Diretrizes Orcamentarias
11.416.692,00

14.800.000,00
Plano Plurianual

14.466.729
#

Fonte: PPA(20 14-2017), LDO (2015), LOA (2015) e Balancete da Receita 2016.

Conforme anélise da previsdo da receita projetada no Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias e Lei Or¢amentaria Anual, em contraponto com 2 receita
executada no exercicio de 2016, a receita fechoy 5,70% acima do projetado no Plano
Plurianual.

Ja com relagdo, ao projetado na Lei Orgamentaria Anual o valor arrecadado
ficou acima da meta projetada em 11,74%. Na Lei de Diretrizes Orgamentérias o valor
arrecadado acima do projetado corresponde a 19,15%. Concluimos que a arrecadagiio
esteve acima do projetado, sendo as metas de arrecadacio foram cumpridas e as que
mais se aproximaram das executadas foram aquelasfixadas no Plano Plurianual.

Na tabela abaixo foi efetuada a analise da despesa por fungdes provenientes do
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lej Orgamentéria Anual com a

executada no exercicio de 2016:
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Tabela 21- Despesa por fungio (PPA/LDO/LOA).

Cadigo Descrigédo PPA LDO LOA Executada
01 Legislativa 920.500,00 840.000,00 840.000,00 -
02 Essencial a Justica | 133.000,00 - - -
03 Administragio 3.469.200,00 | 2.658.330,00 | 2.778.580,00 | 2.706.267,93
04 Seguranga Piblica | 15.100,00 4.500,00 4.500,00 -
08 Assisténcia Social | 268.400,00 303.000,00 303.000,00 428.045,28
09 Previdéncia Social | - - 187.250,00 -

10 Saude 2.638.800,00 | 2.130.300,00 | 2.213.800,00 | 2.793.811,68
11 Trabalho - 5.000,00 5.000,00 -

12 Educagéo 3.428.100,00 | 2.887.960,00 | 2.796.960,00 | 2.836.856,44
13 Cultura 16.400,00 27.040,00 27.040,00 8.525,00

15 Urbanismo 182.500,00 1.787.817,00 1.787.817,00 | 2.049.318,17
16 Habitagéo 144.200,00 47.000,00 47.000,00 28.146,81

17 Saneamento 150.000,00 45.000,00 45.000,00 40.404,13

18 Gestao Ambiental | 192.000,00 148.000,00 148.000,00 159.980,82
20 Agricultura 471.700,00 915.053,00 915.053,00 782.576,67
22 Industria 50.000,00 - - -
24 Comunicagdes 10.000,00 31.000,00 31.000,00 17.043,48
25 Energia 26.000,00 - - -
26 Transporte 2.226.600,00 - - -
27 Desporto e Lazer 154.000,00 85.000,00 85.000,00 99.508,04
28 Enc Especiais 303.500,00 85.000,00 885.000,00 12.810,41

TOTAL 14.800.000,00 | 12.000.000, 00 | 13.100.000,00 | 11.963.294,86

Fonte: Plano Plurianual (2014-2017), Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Or¢amentaria Anual -2015.

Como vemos acima, no demonstrativo da despesa por funcéo, previstas no Plano
Plurianual em comparativo com a despesa executada ndo houve movimentagio em
fungdes como seguranca puablica, previdéncia social, trabalho, industria, energia e
transporte. Como vemos as fungdes que mais receberam recursos foi Administragio
(2.706.267,93), Saude  (2.793.811,68), (2.836.856,44)
(2.049.318,17) e Agricultura (782.576,67).

Educacao Urbanismo
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Ja em funcgdes como Habitagdo (28.146,81), Saneamento (40.404,13) e Cultura
(8.525,00) mostraram se deficitarios em relagdo as previsges iniciais. J4 outras tiveram
acréscimos como Urbanismo que estava previsto em 1.787.817,00 e Assisténcia Social
com 303.000,00 ¢ fecharam 0 exercicio em 428.045,28 e Urbanismo com 2.049.318,17.

Com relagdo as metas anuais de despesa fixadas na Lei Orgamentaria Anual para
0 exercicio de 2016, de acordo com a disponibilidade financeira do ente foram

executadas segundo tabela a seguir:

Tabela 22-Metas Anuais por Programas de Governo,

METAS ANUAIS DA DESPESA/LOA-EXERCiClO DE 2016

“ Difer.
Planejamento Governamental —.m 0,00
Divulgagio Oficial ¢ Institucional mmm 76,52
Capacitacio dos Funcionarios da Educacio —m 0,00
Edificagdes Publicas .mm 178,9
Administragiao Governamental mm -10,43
Manutengio RPPS/CBS —m 0,00
Adm. dos Recursos Finan. Vinculados - Educagio MM 23198
Informatica -zsm-m -98,02
Seguranga do Cidadao —m 0,00
Assisténcia Social Comunitaria | 324.000,00 | 440.850.57 | 136,06 | 36.06
Assisténcia Médica Odontologica Es ccializada mm-lm 390,06
Incentivo ao Primeiro Emprego m. -20,16
Assisténcia Aluno ao Ensino Superior 33.454,44 m -4,41
Desenvolvimento Cultural mm -61,25
Servigos Postais -mm_m 45,02
Planejamento Urbano —m. 0,00
Melhoramento da Infraestrutura Urbang mm -08,96
Abastecimento de Agua 4040413 | 134,69 | 3469
Sistema de Esgotos —m 0,00
Prote¢io a0 Meio Ambiente mm -7,21
Limpeza Publica m 35,58
lluminagio Phblica —m 0,00
Vias Urbanas —-M_ 0.00
Sementes e Mudas mm -87,35
Assist. Financeiros ¢ Materiais Pequenos Produtores —m 0,00
Desenvolvimento da Produgdo Animal mmm -67,74
Aquis. e Conservagio de Méquinas-Sec. Educacio, m 72,5
Servigos de Transporte Rodovidrio-Sec. da Educa ao. m 210.790,88 m -50,49
Construgio mnmlmm 4,05
Desporto Comunitério 99.508,04 | 28431 | 18431
Lazer Comunitario m—m 0,00
Programa para aumento de arrecadacio —m. 0,00
Reserva de Contingéncia m -95,8
Assisténcia a saide com recursos vinculados 387.8
Transferéncia a Institui Oes Privadas _m 0,00
Manutencdo da Educagio Infantil/Fundamental 1.007.000,00 .m 23,01
Aquisi¢io Material Permanente-Administrac;ﬁo 10.000,00 13.882,00 138,82 38,82
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Educagio Especial 2.000,00 22.050,00 11025 LIOOZ,S
Construgio e Reforma de bens imoéveis-Educacio 30.000,00 - 0,00 0,00

Administracio dos Recursos do FUNDEB 1.062.183,00 1.366.621,70 128,66 28,66
Conserto e Reforma de Bens da Satide e Assisténcia 51.750,00 - 0,00 0,00

Aquisi¢do de Material Permanente para satide 10.000,00 1.220,00 12,2 -87.8

Aquisi¢iio de Material Permanente ara Educagio 15.000,00 2.410,00 16,07 -83,93
Aquisi¢do de Material Permanente ara Agricultura 50.000,00 110.247,99 220,50 120,5
Manuten¢io das Atividades Administrativas 2.128.080,00 1.921.962,67 90,31 -9,69

Aquisi¢do e Man. de Maquinas ara Infracstrutura 25.000,00 - 0,00 0,00

Manuteng¢do das Atividades de Obras 1.440.000,00 1.784.864,11 123,95 23,95
Manutengio da Sec. da Saide e Assisténcia Social 2.089.500,00 2.571.396,61 123,07 23,07
Capacitagio de Funciondrios da Sec. da Ass. Social. 4.000,00 < 0,00 0,00

TOTAL 12.260.000,00 11.963.294,86 97,58

Fonte: Lei de Diretrizes Orcamentérias e Relatério da despesa por Programa de Governo.

Conforme programas de governo fixado na Lei Orcamentdria Anual (tabela 22) a
despesa foi provisionada em 12.260.000,00 em 49 (quarenta e nove) programas sendo
que foram executados 11.963.294,86 alocados em 33(trinta ¢ trés) programas
correspondendo a 97,58%. Houve previsdo orgamentaria, mas nio houve movimenta¢io
nos seguintes programas de governo: Planejamento Governamental, Capacitagdo dos
funcionarios da Educagio, Manuteng¢do do RPPS/CBS, Seguranga do cidaddo,
Planejamento Urbano, Sistema de Esgotos, [luminacio Publica, Vias Urbanas,
Assisténcia Financeira e Materiais a Pequenos Produtores, Lazer Comunitério,
Programa do Aumento de Arrecadagdo, Transferéncias a Institui¢des Privadas,
Construcdo e Reforma de Bens Imoveis da Educagio, Conserto e Reforma de Bens da
Saude e Assisténcia, Aquisi¢io ¢ Manutencio de Méquinas da Infraestrutura e
Capacitag¢io dos Funcionarios da Secretaria da Secretaria da Satde e Assisténcia Social.

Ja outros programas receberam recursos muito além dos provisionados como
Educagdo Especial com 1.002,50% acima do previsto, Administracio dos Recursos
Financeiros Vinculados a Educagio com 2.319,80%, Assisténcia Médica Odontologica
Especializada com 390,06% e Assisténcia Financeira com Recursos Vinculados com
387,80% e Desporto Comunitario (184,31%).

Ja outros programas fecharam deficitarios em relagio ao previsto como
Desenvolvimento da Produgio Animal com (- 07,74%), Aquisi¢io e Conservacio de

Maquinas Secretaria da Educagdo (- 72,50%), Informatica (-98,02%), Melhoramento da
Infraestrutura (-68,96%), Aquisicio de Material Permanente para Educacio (- 83,93%),
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Aquisi¢do de Material Permanente para Saude (-87,80%) e Desenvolvimento Cultural
com (- 61,25%).

Alguns programas estiveram dentro do previsto apresentando pouca variagio
como Administragdo Governamental (-10,43%), Assisténcia Aluno ao Ensino Superior
(- 4,41%), Proteciio ao Meio Ambiente ( -7,21%), Construgio (4,95%) , Manutengio
das Atividades Administrativas( -9,69%).

Ressaltamos que alguns programas importantes nido foram alocados recursos,
outros ficaram abaixo do orcamento previsto e outros extrapolaram os limites
planejados fato comprovado no quadro de alteracdes orcamentarias por créditos
adicionais que atingiram 54,92% (Tabela 03).

As metas da despesa foram cumpridas conforme a disponibilidade de recursos,
sendo que as despesas legalmente empenhadas estiio dentro dos programas previstos na
Lei Orgamentiria Anual. Os programas e as acdes realizadas estdo elencados nos
objetivo e diretrizes do Plano Plurianual (2014-2017) e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

A andlise mais detalhada dos programas de governo ficou prejudicada devido a
alguns apresentarem duas oy trés classificagdes detendo 2 mesma finalidade como:
Edificacdes Publicas: Construcio; Constru¢do ¢ Reforma de Bens Imdveis da
Educagiio; Conserto e Reforma de Bens Iméveis da Saude e Assisténcia; Vias Urbanas;
Planejamento Urbano; Desporto Comunitério; Lazer Comunitario.

Além disto, por ndo estar prevista no Plano de Trabalho, néio foi revista a
classifica¢do contabil em cada programa de governo procurando aferir se a despesa esta
sendo corretamente classificada ndo distorcendo os valores alocados em cada programa
de governo, fato que sera incluido em auditoria futura da Unidade Central de Controle

Interno.
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9. CONCLUSAO

Os instrumentos de Planejamento Governamental do municipio de Capdo Bonito
do Sul constam no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orgamentaria Anual, contendo os objetivos estratégicos e diretrizes em médio prazo,
sendo que foram cumpridos conforme disponibilidade de recursos do exercicio, estando
de acordo com o artigo 165, § 2° da Constituicio Federal e ao caput do art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2-As alteragdes orgamentarias ocorridas através de créditos adicionais no
exercicio financeiro guardaram conformidade com os limites estipulados no Art. 4°,
Inciso T da Lei n® 583/2014 e todas possuem autorizagdo legislativa ndo infringindo o
art. 167, Inciso V da Constituicio Federal.

3-Quanto a execugdo orgamentdria o resultado apresentado foi de superavit
orgamentario de 2.717.226,94. A receita publica ao final do exercicio arrecadou 21 ,06%
sobre a previsdo inicial apresentando um excesso de arrecadaciio de 2.582.524,77.

4-Os resultados das medidas adotadas pelo governo municipal durante a execugido
orgamentaria conforme incremento de receitas e despesas estdo expostos nos
indicadores das demonstragdes contibeis. Consoante despesa o cendrio foi de
economia orgamentaria de 1,10%, pois os gastos executados foram menores que os
estimados.

5-No balango financeiro, o resultado apurado foi positivo, fechando em
1.844.065,77 sendo caracterizado por economia financeira. Quanto ao resultado
patrimonial do periodo foi de 2.688.106,06, atingindo um saldo patrimonial de
14.646.825,93.

0- De forma geral, no que se refere a legalidade dos atos de gestdo orgamentdria,
financeira ¢ patrimonial, salvo melhor juizo, foi ela observada. Quanto a eficiéncia e
eficacia da gestio, os resultados obtidos pela Administragdo Municipal foram previstos
¢ executados, sempre procurando a geragdo de servigos publicos de qualidade aos

municipes.
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7-Quanto  ao cumprimento  dos  limites constitucionais, em especial os
relativos a operacdes de crédito, divida fundada, metas de resultado primario e
nominal, limites da despesa com pessoal, aplicacdo dos recursos em saude, educagio e
recursos do FUNDEB para pagamento dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio, somos da opinido que o Poder Executivo de Capéo Bonito do Sul guradou
conformidade com a legislaco vigente.

8- Foram cumpridas algumas das metas previstas no Plano Plurianual, priorizadas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias, e nos programas do governo elencados na Lei
Orgamentaria do exercicio, de acordo com as disponibilidades financeiras do exercicio,
salvo melhor anélise no que tange os programas de governo.

9- As agbes e medidas adotadas na gestdo do ente levaram em consideracdo as
orientagdes e recomendagdes do Sistema de Controle Interno Municipal, assim como os
integrantes da Unidade Central de Controle Interno mantiveram constante
aperfeicoamento das atividades controladas procurando atuar de forma prévia,
concomitante ou sucessiva na deteccio das falhas administrativas ou fraudes
procurando cumprir sua misséo institucional na gestdo dos recursos publicos.

10. Em nossa opinifio, os registros ¢ documentos examinados traduzem

claramente a execugdo orcamentaria de responsabilidade do Administrador Municipal.

E o relatério.

o Pk
’iago Spanholi'Boeno

Controlador Interno

Janeiro de 2017.
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Controlador Interno
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