PREFEITURA

CAPAO BONITO DO SUL
OBJETO: PARECER
ASSUNTO: IMPUGNACAO DE EDITAL

A empresa Borgmann e Silveira Servigos Gerais Ltda. - ME
apresenta impugnagdo ao Edital de Tomada de Pregos n. 08/2017.

Alega em sintese a impugnante: que o edital possibilita a
participa¢do de cooperativas; que as cooperativas sonega a incidéncia das normas
protetivas do trabalho, sendo impossivel juridica das cooperativas funcionarem
como agéncia de locagdo de méo-de-obra terceirizada; cita decisdes do Tribunal
de Contas ¢ a Simula 281 do TCU; que néo pode a administragdo assumir o risco
de contratar mdo de obra cooperativa, face o teor da Sumula 331, item IV, do
TST; também impugna o item 3.4.3, referindo que ndo pode declarar sem prévia
selegdio em caso de possivel ser declarada vencedora do certame licitatério; refere
que dita exigéncia viola o artigo 3°, caput, da Lei de Licitagdes.

Postula ao final, a retificagio do edital para vedar a

participagdo de cooperativa no processo licitatério, bem como para que suprimir
o item 3.4.3 do Edital.

1 - A legislagdo sobre contratagio publica niio tolera
diferenciagdes injustificadas - que apenas pretendam restringir o caréter
competitivo do procedimento licitatério-, pois o norte é a procura da proposta
mais vantajosa, 0 que se satisfaz mediante a maior amplia¢@o da competitividade
possivel. '

Assim, o principio da concorréncia é atualmente a verdadeira
“trave-mestra” da contratagdo pablica, tornando os demais principios corolarios
ou instrumentos seus ou, se s¢ quiser, “contaminando-os”, exigindo ao intérprete
que proceda a densificagfio de tais principios numa perspectiva concorrencial ou
segundo a 16gica e os objetivos da contratagio piblica.

Digno de nota, ainda, é que mesmo antes da Lei 12.349, de
2010 (que alterou a Lei de Licitagdes), j& existia outra norma consagrando
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expressamente a necessidade de um tratamento ndo discriminatério as
cooperativas.

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

s,

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam_ou frustrem o
seu__cardter _competitivo, _inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3°
da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Ao contrario disso, o artigo 34 da Lei 11.488, de 15 de
junho de 2007, passou a estender as cooperativas que tenham faturamento
conforme o das microempresas e empresas de pequeno porte, as mesmas

prerrogativas destas, previstas pela Lei Complementar 123, de 14 de dezembro,
de 2006.

Desta forma, perfeitamente possivel tanto a contratacdo de
cooperativas de producfo, quanto a contratacdo de servigos prestados por
cooperados reunidos em cooperativas de trabalho, pela Administragéo Piblica.

Alias, o item III, da Stimula n® 331 do TST refere:

<k
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CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(nova redacao do item IV e inseridos os itens V e VI a redagio) -
Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

IIT - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratagfo de
servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacgio
e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-
meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinagfo direta.”

O egrégio Tribunal de Justiga do Estado, j4 se manifestou
sobre o tema em debate:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO
PUBLICA. CONTRATACAO DE COOPERATIVA DE SERVICO.
POSSIBILIDADE NO CASO CONCRETQO. AUSENCIA DE
VINCULO DE SUBORDINACAO. Deveras, a proibicdo de
participagdo de cooperativas em licita¢do publica para contratagio
de servigos de mdo-de-obra, se dd em face da probabilidade de ser
reconhecida relagdo de emprego entre o licitante e o cooperativado
quando o trabalho imponha condigdo de subordinacdo, existindo o
risco de dano ao patriménio publico se efetivada a contratacdo.
Assim, a impossibilidade restringe-se a contratagdo de cooperativas
de trabalho com a qual o ente publico estabeleca vinculo de
subordinagdo, o que ndo parece ser o caso dos autos. A prestacéo de
servigos odontolégicos pelos cooperados em questdo apresentam
qualificativos  profissionais que ndo induzem ao estado de
subordinacdo, quais sejam, a prestacdo dos servicos em consultério
proprio, com especialidades especificas e autonomia profissional, a
teor do art. 7° pardgrafo unico, do Estatuto Social da Uniodonto.
Relativamente a inexisténcia de registro da Uniodonto perante a
Agéncia Nacional de Saide, tal questdo revela-se irrelevante para o
caso em aprego, uma vez que ndo foi comprovada sua atuagdo como
Operadora de Planos de Saiude, consoante art. 1° §1° da Lei n.°
9.656/08. Apelo ndo provido. (Apelagdo Civel n° 70072676570,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de

Fatima Cerveira, julgado em 31/05/2017).
/4
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Acrescente-se, o Supremo Tribunal Federal concluiu, por
ocasido do julgamento do Recurso Extraordinério (RE) 760931, com repercusso
geral reconhecida, que discute a responsabilidade subsididria da administrago
publica por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa
terceirizada. Com o voto do ministro Alexandre de Moraes, o recurso da Unifio
foi parcialmente provido, confirmando-se o entendimento, adotado na Acfo de
Declaragdo de Constitucionalidade (ADC) 16, que veda a responsabilizagfo
automatica da administrago putblica, s6 cabendo sua condenagfio se houver
prova inequivoca de sua conduta omissiva ou comissiva na fiscalizagfio dos
contratos.

O ministro Luiz Fux, relator do voto vencedor — seguido
pela ministra Carmen Lacia e pelos ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes,
Dias Toffoli e Alexandre de Moraes — lembrou, ao votar na sessdo de 8 de
fevereiro, que a Lei 9.032/1995 introduziu o pardgrafo 2° ao artigo 71 da Lei de
Licitagbes para prever a responsabilidade soliddria do Poder Pablico sobre os
encargos previdenciarios. “Se quisesse, o legislador teria feito o mesmo em
relagdo aos encargos trabalhistas”, afirmou. “Se ndo o fez, € porque entende que
a administragio pablica ja afere, no momento da licitagéo, a aptiddo orgamentéaria
e financeira da empresa contratada”.

Por dltimo, cabe referir que a contratagdio ndo tem
necessidade de subordinagfio juridica entre a Administragdo e o contratado, bem
como inexiste pessoalidade e habitualidade.

Desta forma, perfeitamente possivel a participacio de
sociedade cooperativa na presente licitagdo.

2 - Quanto a impugnagdo ao item 3.4.3, do Edital, esta
também ¢ de todo improcedente.

Reza o inciso I, do artigo 30, da Lei de Licitagdes:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d
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II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagéo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adeguados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabathos;

A exigéneia acima, tem uma finalidade til, e séo
indispensaveis a fim de que a Administrago selecione a proposta mais vantajosa,
bem como que contrate empresa com condigdes técnicas de realizar os servigos.

Com efeito, a previsfo editalicia, no caso concreto, encontra-
se justificada, nfio havendo motivo para afasté-la. Alias, a exigéncia ¢é relevante
para a prestagdo do servico a contento, prezando pela economicidade,
preservagdo e qualidade da prestagéo do servico a ser contratado.

Em sintese, o Edital de LicitagGes, atende rigorosamente a
documentagdo prevista na Lei Federal n. 8.666/1.993, além de nfo ferir nenhum
dos principios elencados na Lei de LicitagSes, muito pelo contrério, busca
selecionar a proposta mais vantajosa para a administragéio ¢ contratar empresa
que cumpra suas obrigagdes (artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna).

No caso, nfio hé qualquer violagdo dos principios da lei de
licitagdes, devendo ser cumprido o Edital em sua integralidade por todas as
empresas que pretendam participar do certame.

Por estas razdes, opina esta Assessoria pela improcedéncia
da impugnagio ofertada.

Este é nosso parecer que submetemos a apreciacdo da
autoridade superior.

Capi#o Bonito do Sul, 21 de dezembro de 2017.

ean Carlos Menegaz Bitencourt

Assessor Juridico
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R. h.

Acolho o parecer da Assessoria Juridica. Esta Administragéo
sempre observou rigorosamente os principios bésicos da licitagdo
elencados na Lei Federal n. 8.666/93.

O Edital de Pregdo busca maior competitividade no certame, ndo
prejudicando a concorréncia, muito pelo contrario traz maior

competitividade, a fim de atender o principio constitucional da
economicidade.

Adoto o parecer da Assessoria Juridica, nos seguintes termos:

“1 - A legislagdo sobre contratagdo publica ndo tolera
diferenciagdes injustificadas - que apenas pretendam restringir o
cardter competitivo do procedimento licitatério-, pois o norte é a
procura da proposta mais vantajosa, o que se satisfaz mediante ¢
maior amplia¢do da competitividade possivel.

Assim, o principio da concorréncia é atualmente a verdadeira
“trave-mestra” da contratagdo publica, tornando os demais
principios coroldrios ou instrumentos seus ou, se se quiser,
“contaminando-os”, exigindo ao intérprete que proceda &
densificagdo de tais principios numa perspectiva concorrencial ou
segundo a légica e os objetivos da contratagdo piiblica.

Digno de nota, ainda, é que mesmo antes da Lei 12.349, de
2010 (que alterou a Lei de Licitagoes), jd existia outra norma
consagrando expressamente a necessidade de um tratamento néio
discriminatdrio as cooperativas.

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e Julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagdo ao  instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
s ..

{ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu _cardler competitivo, inclusive nos casos de_ sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes oy de qualguer
outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de | 991,

Ao contrdrio disso, o artigo 34 da Lei 11.488, de 15 de Junho de
2007, passou a estender s cooperativas que tenham faturamento
conforme o das microempresas e empresas de pequeno porte, as

mesmas prerrogativas destas, previstas pela Lei Complementar
123, de 14 de dezembro, de 2006.

Desta forma, perfeitamente possivel tanto a contratacéo de
cooperativas de produgdo, gquanto a contratagdo de servigos
prestados por cooperados reunidos em cooperativas de trabalho,
pela Administracio Piblica,

Alids, o item I, da Stimula n° 331 do TST refere:

CONTRATO DE PRESTACAO DE  SER VICOS.
LEGALIDADE (nova redagdo do item IV e inseridos os itens V e
VI & redaciio) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 ¢
31.05.2011

Il - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador «q
contratagdo de servigos de vigildncia (Lei n° 7.1 02, de 20.06.1983)
e de conservagdo e limpeza, bem como a de servigos especializados
ligados & atividade-meio do tomador, desde que inexistente a

pessoalidade e a subordinagéo direta. ”
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O egrégio Tribunal de Justica do Estado, j se manifestou sobre
0 tema em debate:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE  SEGURANCA.
LICITACAO PUBLICA. CONTRATAGCAO DE COOPERATIVA DE
SERVICO. POSSIBILIDADE NO CASO CONCRET. 0. AUSENCIA
DE VINCULO DE SUBORDINACAO. Deveras, a proibicdo de
participagdo de cooperativas em licitagdo  publica para
contratacdo de servicos de mdo-de-obra, se dé em Jace da
probabilidade de ser reconhecida relacdo de emprego entre o
licitante e o cooperativado quando o trabalho imponha condicdo
de subordinagdo, existindo o risco de dano ao patriménio publico
se efetivada a contrataggo. Assim, a impossibilidade restringe-se &
contratagdo de cooperativas de trabalho com a qual o ente piiblico
estabeleca vinculo de subordinagdo, o que ndo parece ser 0 caso
dos autos. 4 prestagdo de servigos odontolégicos pelos cooperados
em questdo apresentam qualificativos profissionais que ndo
induzem ao estado de subordinagéo, quais sejam, a prestacdo dos
Servicos em consultorio préprio, com especialidades especificas e
autonomia profissional, a teor do art. 7° pardgrafo unico, do
Estatuto Social da Uniodonto. Relativamente a inexisténcia de
registro da Uniodonto perante a Agéncia Nacional de Saide, tal
questdo revela-se irrelevante para o caso em aprego, uma vez que
ndo foi comprovada sua atuagdo como Operadora de Planos de
Saude, consoante art. 1° §1° da Lei n.° 9, 656/08. Apelo ndo
provido. (Apelagdo Civel n°® 7007267657 0, Segunda Cémara Chvel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Licia de Fdtima Cerveira,
Julgado em 31/05/2017).

Acrescente-se, o Supremo Tribunal Federal concluiu, por
ocasido do julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) 760931,
com  repercussdo  geral  recomhecida, que discute q
responsabilidade  subsididria da administracdo publica por
encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa
terceirizada. Com o voto do ministro Alexandre de Moraes, o
recurso da Unido foi parcialmente provido, confirmando-se o
entendimento,  adotado nag A¢do de  Declaragdo de
Constitucionalidade (4DC) 16, que veda a responsabilizacdo
automdtica da administracdo piblica, 56 cabendo sua condenagdo
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se houver prova inequivoca de sua conduta omissiva ou comissiva
na fiscalizagéio dos contratos.

O ministro Luiz Fux, relator do voto vencedor — seguido
pela ministra Cdrmen Liicia e pelos ministros Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Dias T offoli e Alexandre de Moraes — lembrou, ao
votar na sessdo de 8 de fevereiro, que a Lei 9.032/1995 introduziu
0 pardgrafo 2° ao artigo 71 da Lei de Licitagbes para prever q
responsabilidade soliddria do Poder Piblico sobre os encargos
previdencidrios. “Se quisesse, o legislador teria feito 0 mesmo em
relacdio aos encargos trabalhistas”, afirmou. “Se ndo o fez, é
porque entende que a administragéo publica jd afere, no momento
da licitagdo, a aptiddo orcamentdria e financeira da empresa
contratada”.

Por ltimo, cabe referir que a contratacdo ndo tem necessidade
de subordinagdo juridica entre a Administragdo e o contratado,
bem como inexiste pessoalidade e habitualidade.

Desta forma, perfeitamente possivel a participagéo de sociedade
cooperativa na presente licitagdo.

2 - Quanto a impugnacdo ao item 3.4. 3, do Edital, esta também é
de todo improcedente.

Reza o inciso II, do artigo 30, da Lei de Licitagdes:

Art. 30. 4 documentagdo relativa & qualificacdo técnica limitar-
se-d a:

Il - comprovagdo de aptidéio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licita¢do, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;
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A exigéncia acima, tem uma Jfinalidade 4til, e sdo indispensaveis
a fim de que a Administracdo selecione a Proposta mais vantajosa,

bem como que contrate empresa com condigdes técnicas de
realizar os servigos.

Com efeito, a previsdo editalicia, no caso concreto, encontra-se
Justificada, néo havendo motivo para afastd-la. Alias, a exigéncia é
relevante para a prestagdo do servico a contento, prezando pela

economicidade, preservacdo e qualidade da prestagdo do servigo a
ser contratado.

Em sintese, o Edital de Licitagdes, atende rigorosamente a
documentagdo prevista na Lei Federal n, 8. 666/1.993, além de néo
Jerir nenhum dos principios elencados na Lei de Licitagdes, muito
Dpelo contrdrio, busca selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdio e contratar empresa que cumpra suas obrigacées
(artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna).

No caso, ndo hd qualquer violagdo dos principios da lei de
licitagBes, devendo ser cumprido o Edital em sua integralidade por
todas as empresas que pretendam participar do certame.”

Assim, por todo o exposto indefiro a impugnac¢io apresentada.

Notifique-se a empresa Impugnante.

21/12/2017.
7,
me
Préfeito Municipal
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