RELATORIO E PARECER
CONCLUSIVO DE CONTROLE INTERNO

CONTAS DE GOVERNO

EXERCICIO DE 2018.

JANEIRO DE 2019



, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
"MUNICIPIO DE CAPAO BONITO DO SUL

CONTROLE INTERNO e AT BLGE 5 SR EE g .
MUNICIPAL Rua Arthur Feijo. n® 375. Capdo Bonito do Sul, CEP-95300-000-Fone (54)3625-3045. CNPJ: 04215971-0001/00,

Site: www.capaobonitodosul.rs.gov.br; E-mail: controleinterno@capaobonitodosul.rs.gov.br:

Na qualidade de responsavel pelo orgdo de Controle Interno do Municipio, vimos
apresentar Relatorio e Parecer sobre as contas de governo do Poder Executivo, relativo ao
exercicio econdmico e financeiro de 2018. em conformidade com o previsto no art. 74 da
Constituigdo Federal, artigo 59 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, art. 2°,
inciso III, alinea b da Resolugdo 1099 de 07 de novembro de 2018 do Tribunal de Contas do

Estado do Rio Grande do Sul.

Os objetivos do presente relatorio sdo: analisar o Planejamento Governamental; avaliar
a execugdo or¢amentaria, financeira e patrimonial; ponderar acerca dos resultados dos
programas de governo: verificar o cumprimento dos limites constitucionais e legais;
estabelecer recomendagdes para melhoria da gestdo; assinalar os principais avangos
relacionados ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e as a¢des de transparéncia;
apresentar o grau de cumprimento das determinagdes e recomendagdes elaboradas durante o

exercicio.

Também visa tornar mais transparente a gestdo dos recursos publicos, além do
cumprimento das atribuigdes do Sistema de Controle Interno Municipal procurando realizar
uma analise sistematizada da gestdo quanto a eficiéncia, eficacia e efetividade de seus atos
perante a sociedade.

O Relatorio Circunstanciado e o Parecer Técnico Conclusivo trata-se um trabalho
desenvolvido visando atender ao Art.12 da Lei Municipal n® 071/2002 e também ao disposto
na Resolu¢do n® 936/2012 visando dar ciéncia ao gestor e Tribunal de Contas do Estado/TCE-
RS das atividades desenvolvidas por esta Unidade Central de Controle Interno no exercicio
recorrente.

A andlise foi realizada com base nas informagdes contidas nos diversos sistemas do
Poder Executivo, relatérios gerados pelo departamento de receitas e despesas, prestagdes de
contas encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. dados apurados
e informagdes levantadas pela Comissdo de Controle Interno do municipio através de

orientagdes e recomendagdes de auditoria no decorrer do exercicio de 2018.
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1. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO DE
CAPAO BONITO DO SUL

A estrutura administrativa do poder executivo do municipio de Capao Bonito do Sul
encontra-se reorganizada pela Lei n° 479 de 14 de fevereiro de 2013, sendo composta pela
Administragio Direta (I- Orgdos da Administragio Geral, 1I- Orgios da Administragio
Especifica) e pela Administra¢do Indireta (Autarquias, Fundag¢des, Empresas Publicas e

Sociedades de Economia Mista), abaixo relacionadas:

1.1  ADMINISTRACAO DIRETA

I-ORGAOS DA ADMINISTRACAO GERAL:

1. GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL;

1.1 Orgéos de Assessoramento

1.1.1 Chefia de Gabinete.

1.1.2 Sistema de Controle Interno.

1.1.3  Assessoria Juridica.

1.1.4 Sub-Prefeitura.

1.1.5 Assessoria de Imprensa.

2. SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO, PLANEJAMENTO E
FINANCAS.

2.1 Departamento Administrativo

2.1.1 Compras, Licitagdes ¢ Contratos:

2.1.2 Receitas e Despesas

2.1.2.1 Contabilidade, Tesouraria e Empenhos.

2.1.2.2 Cadastro, Tributagao, Fiscalizagio e Patrimonio.

2.1.3  Servico de Protocolo e Recepgdo.

.
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2.1.4 Pessoal e Recursos Humanos.

I1 - ORGAOS DA ADMINISTRACAQO ESPECIFICA:

1. SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA;

1.1 Departamento Administrativo

1.1.1 Obras e Servigos.

1.1.2 Transito e Transportes.

1.1.3 Manutencao.

2. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E
TURISMO:;

2.1  Departamento Administrativo

2.1.1 Apoio Pedagogico.

2.1.2 Transporte e Merenda Escolar.

2.1.3 Cultura, Esporte, Turismo e Lazer.

3. SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL;

3.1 Departamento Administrativo.

3.1.1 Saude.

3.1.2 Acéo Social e Habitagao.

4. SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E MEIO AMBIENTE.

4.1 Departamento Administrativo

4.1.1 Agricultura e Pecuaria

4.1.2 Meio Ambiente

I - DOS ORGAOS CONSULTIVOS E DE DESCENTRALIZACAO
ADMINISTRATIVA:

1. CONSELHOS MUNICIPALIS.
1.1 Conselho Municipal de Educagao.
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1.2 Conselho Municipal do FUNDEB (Fundo de Manutengdo Desenvolvimento da
Educac¢do Basica e de Valorizag@o dos Profissionais da Educagao).

1.3 Conselho Municipal da Merenda Escolar.

1.4  Conselho Municipal de Satde.

1.5 Conselho Municipal de Assisténcia Social.

1.6  Conselho Municipal de Meio Ambiente.

1.2 ADMINISTRACAOQ INDIRETA

Segundo Hely Lopes Meirelles, a administragdo indireta “é o conjunto dos entes
(entidades com personalidade juridica) que vinculados a um orgdo da Administragdo Direta,
prestam servigo publico ou de interesse publico”.

O municipio de Capdo Bonito do Sul ndo possui Autarquias. Fundagdes, Empresas

Publicas e Sociedades de Economia Mista. entes da Administragdo Publica Indireta.

2. PPA (PLANO PLURIANUAL)

O Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2018/2021, aprovado por meio da Lei
Municipal n° 697, de 23 de junho de 2017, visa atender as determinagoes legais contidas no
artigo165, § 1° da Constituigdo Federal e no art. 162, § 1° . da Constitui¢do Estadual e artigo
162, § 1° da Lei Organica Municipal.

O Plano Plurianual para o quadriénio constitui-se um instrumento de planejamento em
médio prazo, nos quais foram previstos a alocagdo de recursos no montante de R$
56.756.000,00 em 41(quarenta € um) programas.

A projecio dos programas por macroobjetivos para o quadriénio (2018-2021) no Plano

Plurianual esta abaixo relacionada (Tabela 01):

wn



: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICiPIO DE CAPAO BONITO DO SUL

CONTROLE INTERNO o _ . . . - .
MUNICIPAL Rua Arthur Feijo. n°® 375, Capao Bonito do Sul. CEP-95300-000-Fone (54)3625-3045. CNPJ: 04215971-0001/00.

Site: www.capaobonitodosul.rs. gov.br: E-mail: controleinternocapaobonitodosul.rs.gov.br:

Tabela 1-Relagdo dos programas por macroobjetivos

Execugdo da Agado Legislativa

3.812.900,00

Seguranga do cidadao 52.000,00
Limpeza publica 700.000,00
Regularizagdo da area urbana do municipio 28.000,00
Incentivo a arrecadacdo tributaria 98.000,00
Manutencdo das atividades da secretaria da educagao 1.813.281,68
Obras de infraestrutura urbana 1.376.000,00
Obras de infraestrutura rural 676.000,00
Obras de construcdo/Ampliagao de imoveis publicos/infraestrutura 240.000,00
Incentivo a programas habitacionais 779.000,00
Apoio ao desenvolvimento da agricultura, pecuaria e pesca 1.468.000,00
Incentivo a educagio basica 10.740.918.,51
Manutengdo das atividades da secretaria da agricultura 3.735.780,97
Aquisi¢do de material permanente infraestrutura 320.000,00
Obras de construcao/Ampliagao de imoveis publicos/satde 20.000,00

Obras de construgdo/Ampliagcao de imoveis publicos/Administragao

200.000.,00

Atendimento a satide/Atengao Basica —Proprio

6.998.000,00

Esporte e Lazer 619.000,00
Reserva de contingéncia RPPS/FPCBS 1.591.000,00
Aquisi¢ao de Material Permanente Gabinete 78.900,00
Manutengao das Atividades do Gabinete 1.845.387.53
Incentivo a programas para fomento da economia local 200.000,00
Apoio a educagdo especial 225.000,00
Apoio a crianga/adolescente/idoso 366.251,00
Apoio as pessoas em vulnerabilidade social 426.000,00
Reserva de contingéncia 416.000,00
Manutengao educagdo ensino infantil e fundamental 4.000,00
Aquisi¢ao de material permanente administra¢ao 52.000,00
Educagao Especial 145.000,00
Aquisicdo de material permanente para saide 209.000,00
Aquisi¢ao de material permanente para educagao 145.000,00
Aquisi¢ao de material permanente agricultura 10.000.00

Manutenc¢ao das atividades de obras

6.606.755,07

Manuteng¢éo das atividades administrativas

4.917.695.90

Manutencao da Secretaria da Satde e Assisténcia Social

1.372.729,34
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Manutencao do RPPS/FPCBS 695.000,00
Precatérios e Sentencas Judiciais 40.000,00
Atividades diversas do Consorcio Pablico 831.000,00
Obras de Constru¢do /Ampliagdo de imoveis publicos/educacao 620.000,00
Atendimento a satde/ Aten¢ao Basica Vinculados 1.503.000,00
Incentivo ao Ensino Médio e Superior 779.400,00
TOTAL 56.756.000,00

Fonte: Lei Municipal 697 de 23 de junho de 2017.

3. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2018 foi estabelecida por meio
da Lei Municipal n° 708 de 13 setembro de 2017, com a finalidade de orientar a elaboragédo da
Lei Orgamentaria Anual, em cumprimento ao disposto no art. 162, inciso II, § 2° da
Constitui¢do Estadual. e nas normas contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dentre outros assuntos, a Lei de Diretrizes Orgamentarias trouxe em seu Anexo 1.4, as
Metas Anuais da despesa da Administragdo Publica Municipal a serem contempladas no
or¢amento geral do municipio para o exercicio de 2018 e dois subsequentes, ou seja. 0s
programas de governo com suas respectivas dotag¢des e valores, os quais a Administra¢do tem
interesse em executar durante o ciclo orcamentario.

O valor previsto no demonstrativo das metas anuais da despesa para o ano de 2018 foi
de 15. 096.448.00 (quinze milhdes. noventa e seis mil e quatrocentos e quarenta e oito) sendo
distribuida em 45(quarenta e cinco) programas incluidos a execugdo legislativa no valor de

886.900.00 ¢ 1.056.448.00 para o Regime Proprio de Previdéncia Social (figura 03).
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Figura 1-Anexo 1.4-Metas Anuais da despesa

Fonte: Lei n° 708 de 13 de setembro de 2017(Lei de Diretrizes Org:ament:irls par o exercicio de 2018).
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4. LEI ORCAMENTARIA ANUAL E CREDITOS ADICIONAIS

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2018 foi aprovada por meio da
Lei Municipal n® 724, de 13 de novembro 2017, compreendendo o Or¢amento Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimentos. em consonancia com o Plano Plurianual e contendo os
Programas priorizados na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, portanto, atendendo ao artigo 165,
§ 2°, da Constitui¢do Federal e ao caput do artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O or¢amento fiscal refere-se aos Poderes do ente, seus fundos, orgdos e entidades da
administra¢do direta e indireta. inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
e estatais dependentes. O or¢amento de investimento das empresas em que o ente, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto. O orgamento da
seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgdos a ela vinculados. da administragdo
direta ou indireta, bem como os fundos e fundag¢des instituidos e mantidos pelo Poder Pablico.

A receita total estimada e a despesa fixada na Lei Or¢amentaria Anual foram de
15.056.448.,00. Deste montante da receita. o valor de 14.926.448.00, sao Receitas Correntes e
130.000.00 de Receitas de Capital, incluida a receita de contribuigdo do Regime Proprio

Previdéncia conforme tabela:

Tabela 2- Detalhamento das Receitas.

RECEITAS CORRENTES 14.926.448.00
RECEITAS DE CAPITAL 130.000.00
RECEITA TOTAL 15.056.448,00

Fonte: Lei 724 de 13 de novembro de 2017(Lei Or¢amentaria Anual de 2018).

Ja quanto as despesas. a despesa por categoria econdmica foi prevista da seguinte
maneira, 15.506.994,90 de despesas correntes. 1.503.005,10 de despesas de capital ¢ 1.046.

448,00 de Reserva de Contingéncia, expostos a seguir:
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Tabela 3-Detalhamento das Despesas

DESPESAS CORRENTES 12.506.994.90
DESPESAS DE CAPITAL 1.503.005,10
RESERVA DE CONTIGENCIA 1.046.448.00
DESPESA TOTAL RS 15.056.448,00

Fonte: Lei 724 de 13 de novembro de 2017(Lei Orcamentaria Anual de 2018).

A Lei Orcamentaria Anual autorizou o Poder Executivo a abrir créditos suplementares
por anulagdo parcial ou total de dotagdes, conforme o seu artigo 4°. até o limite de 10% (dez
por cento) do somatorio da receita total projetada, inclusive com a previsdo adicional
(reestimativa), ou despesa fixada no caso de entidades que ndo possuam receitas proprias.
Além disso, também foram autorizados créditos adicionais por excesso de arrecadagdo
provenientes de receitas livres ou vinculadas. desde que de fontes previamente programadas e

por superavit financeiro apurado em balango do exercicio anterior.

4.1 LIMITES DOS CREDITOS ADICIONAIS

Ao final do exercicio de 2018. as alteragdes or¢camentarias através de créditos

adicionais totalizaram o valor de 10.289.150.43. conforme tabela:

Tabela 4-Quadro das Alteragoes Orgamentarias

QUADRO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS/ 2018
Modalidade de Crédito Valor Percentuais
Crédito Especial 1.715.308.55 12,32 %
Crédito Suplementar 8.573.841.88 61.59 %
Crédito Extraordinario 0 0
TOTAL 10.289.150,43 73,92 %
Receita/Despesa projetada/2018 13.920.000,00
Anulagdo de dotagdes 5.538.492.80 39.79 %
Superavit Financeiro 2.541.990.76 18.26 %
Excesso de Arrecadagdo 2.208.666.87 15.87 %
TOTAL 10.289.150,43 73,92 %

Fonte: Lei n° 724/2017-Lei Or¢amentéria Anual e Sistema Betha Sapo-Contabilidade.
D
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Conforme tabela acima o total dos créditos adicionais sobre o or¢amento previsto
totalizaram 73,92 %. sendo que os créditos especiais atingiram 12,32 % totalizando
1.715.308,55 e os créditos suplementares 61,59 % totalizando 10.289.,150.43 de alteragdes
orcamentarias.

Destas alteragdes orgamentarias, os créditos por anulagdes de dotagdes fecharam em
39,79 % sendo que foram remanejadas dotagdes por anulagdo no montante de 5.538.492.80, ja
por superavit financeiro foram utilizados 2.541.990.76 correspondendo a 18,26 %, enquanto a

abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo foi de 2.208.666.87 totalizando

15,87 %.

42  CREDITOS ADICIONAIS POR FUNDAMENTO LEGAL

Quanto a analise dos créditos adicionais por Fundamento Legal, segue demonstrativo

na tabela abaixo:

Tabela 5-Créditos Adicionais por Fundamento Legal

Previsao da Receita e Despesa 13.920.000,00
Fundamento Legal Crédito Origem Valor Yo
Lei 724/2017(LOA) | Suplementar Anulagdo dotagao 2.803.658.56 20,14
Lei 724/2017(LOA) | Suplementar Superavit Financeiro 2.111.832,65 15,17
Lei 724/2017(LOA) | Suplementar Excesso de Arrecadacao 1.588.216.,43 11,41
Lei 743/2018 Suplementar Anulagdo dotagdo 150.000,00 1,08
Lei 744/2018 Suplementar Anulagao dotagao 271.000,00 1.95
Lei 745/2018 Especial Anulagdo dotagdo 355.000,00 2,55
Lei 746/2018 Especial Excesso de Arrecadagdo 30.000.00 0,22
Lei 747/2018 Especial Superavit Financeiro 286.028.12 2,05
Lei 748/2017 Suplementar Anulagdo dotagio 3.211.,24 0,02
Lei 749/2018 Especial Superavit Financeiro 13.889,04 0,10
Lei 751/2018 Suplementar Anulagdo dotagao 63.000,00 0,45
Lei 754/2018 Suplementar Anulagdo dotagdo 5.000,00 0,04
Lei 755/2018 Especial Anulagdo dotacao 1.000,00 0,01
Lei 760/2018 Especial Superavit Financeiro 13.000.00 0,09
Lei 761/2018 Suplementar Anulagdo dotagao 114.500.00 0,82
Lei 762/2018 Especial Anulagao dotacao 229.500,00 1,65
Lei 763/2018 Suplementar Anulacao dota¢ao 290.000.00 2,08
Lei 764/2018 Especial Anulagao dotagao 3.200,00 0,02
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Lei 765/2018 Especial Excesso de Arrecadagao 170.000,00 « 1,22
Lei 767/2018 Especial Excesso de Arrecadacdo 106.595,60 0,77
Lei 769/2018 Especial Superavit Financeiro 30.000,00 0,22
Lei 770/2018 Suplementar Anulagao dotagdo 135.000,00 0,97
Lei 771/2018 Especial Anulagdo dotagao 18.000,00 0,13
Lei 772/2018 Especial Anulagdo dotacao 17.000,00 0,12
Lei 773/2018 Especial Excesso de Arrecadagdo 41.871.00 0,30
Lei 775/2018 Especial Superavit Financeiro 84.662,17 0,61
Lei 776/2018 Especial Excesso de Arrecadagado 30.000.00 0,22
Lei 777/2018 Especial Excesso de Arrecadacao 88.062,62 0,63
Lei 778/2018 Suplementar Anulagao dotagao 275.800,00 1,98
Lei 779/2018 Especial Excesso de Arrecadacao 100.000,00 0,72
Lei 785/2018 Especial Excesso de Arrecadacao 97.500,00 0,70
Lei 787/2018 Suplementar Anulagao dotagdo 272.492,00 1,96
Lei 789/2018 Suplementar Anulagdo dotagdo 227.300,00 1,63
Lei 792/2018 Suplementar Anulagdo dotacdo 262.831,00 1,89
TOTAL DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS 10.289.150,43 73,92

Fonte: Demonstrativo de Mapa de Créditos/ Sistema Sapo Contabilidade

Conforme calculo através do relatorio demonstrativo do Mapa de Créditos. assim
como conferéncia com a legislagdo municipal apurou-se um alto percentual de alteragdes
or¢amentarias no exercicio de 2018 chegando a 73.92 % da previsdo or¢amentdria inicial.
sendo 61.59% de créditos suplementares, sendo 39.79 % (Tabela 03) que corresponde a
5.538.492.80 por anulagdo de dotag¢do. O excesso de créditos adicionais sinaliza falha no
planejamento or¢amentario do ente.

Apesar disto, os limites de créditos por anulagdes de dotagdes fecharam em 9.76 %
ficando dentro dos limites estipulados no Art. 4° da Lei n° 724/2017 (Lei Or¢amentaria
Anual), que estipulavam limite de até 10% de alteragdes or¢amentarias por anulagdes de
dotagdes. Todos os outros créditos suplementares por anulagdo de dotagdo, assim como 0s
créditos especiais contém a autorizagdo do poder legislativo municipal via um novo

fundamento legal, conforme demonstrado na tabela 04.
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Tabela 6- Limite de créditos suplementares

Previsiao da receita e despesa 13.920.000,00
Créditos suplementares por anulag¢do de dotagdo 2.803.658.56
(-) Suplementagdo para grupo pessoal e encargos sociais 1.445.200.,00
TOTAL 1.358.458,56
Percentual de créditos suplementares 9,76 %o

Fonte: Relatorio de Alteragdes Or¢amentarias/ Sistema Sapo Contabilidade

Conclui-se que os créditos adicionais utilizados estiveram dentro dos limites
autorizados pela Lei Orgamentaria Anual, ndo infringindo o art. 167, Inciso V da Constitui¢do
Federal, pois todas as altera¢des or¢amentarias efetuadas possuem autorizagdo legislativa.
Nos créditos adicionais abertos no exercicio observam-se a existéncia de autorizagdo legal
para abertura, bem como a existéncia de recurso indicado para sua cobertura, conforme
prescrito no Art. 43 da Lei 4.320/64.

Para o calculo do limite de até 10% créditos suplementares por anulagdo de dotagdes
or¢amentarias foram excluidas as insuficiéncias de dota¢do do grupo da natureza da despesa

01(Pessoal e Encargos Sociais), conforme disposto no Art.5°, Inciso I da Lei 724/2017.

S. ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL

No tépico abaixo, vai ser analisado a regularidade das demonstragdes contabeis que
compde o Balango Geral do municipio no exercicio de 2018, integrante das prestagdes de
contas do governo. correspondendo & analise do Balango Or¢amentario, Financeiro e
Patrimonial, expressando os aspectos mais relevantes, procurando verificar se as

demonstra¢des contabeis condizem com a real situagdo financeira do municipio de Capdo

Bonito do Sul.
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51 BALANCO ORCAMENTARIO

Segundo a Lei 4.320/64. o “Balango Orgamentario ¢ a demonstragdo contabil ptblica
que discrimina o saldo das contas de receitas e despesas orgamentarias, comparando as
parcelas previstas e fixadas com as executadas”.

Trata-se da demonstragdo sintética do confronto entre a Receita Prevista, a Despesa
Fixada e o que foi realizado no exercicio. tanto em receitas como em despesas, estando
especificado de acordo com as espécies de créditos autorizados.

Conforme Lei n® 724/2017(Lei Orgamentaria Anual), procurando o equilibrio
financeiro entre receitas e despesas o municipio de Capdo Bonito do Sul fixou uma previsdo
or¢amentaria de 15.056.448.00. Ao final do exercicio a receita e despesa atualizadas. no

balango or¢amentario estdo apresentadas na tabela a seguir:

Tabela 7-Receita/Despesas Atualizadas X Receitas/Despesas Realizadas.

Grupo Receita Receita Realizada Grupo Despesa Despesa
Fixada Fixada Realizada
Correntes 14.926.448.00 16.868.896.96 Correntes 11.617.964.90 13.842.296.98
Capital 130.000.00 1.354.564.63 Capital 1.468.005.10 3.108.319.13
Res. Cont. 0.00 0.00
TOTAL 15.056.449.00 18.223.461.89 TOTAL 13.085.970,00 16.950.616.11
Saldo (+3.167.012,89) Saldo (-3.864.6406,11)
(-697.633,22)

Fonte: Anexo 12-Balan¢o Orgamentario do exercicio de 2018.

Conforme balanco orcamentario. demonstrado na tabela acima., comparando a
previsdo inicial da receita com a realizada, ao final do exercicio houve um excesso de
arrecadacdo de 3.167.012.89. J4 a despesa orgamentaria. apresentou uma despesa fixada de
13.085.970.00, enquanto a realizada fechou em 16.950.616.11. configurando um déficit
orcamentdrio de (-3.864.646,11), pois a despesa realizada ficou acima despesa fixada. Em se
tratando de previsdo or¢amentaria. esta foi suprida via realizagdo de alteragdes orgamentarias
(créditos suplementares e especiais).

[l
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Tabela 8- Resultado Orcamentario

Receitas Execucdo Despesas Lxecugdo

Receitas Orgamentdrias Despesas Orcamentarias

Receitas Correntes(A) 16.868.896.96 Despesas Correntes-(B) 13.842.296.98
Superdvit Corrente- C=(A-B) 3.026.599,98

Receitas de Capital-(D) 1.354.564.93 Despesas de Capital-(E) 3.108.319,13

Déficit de Capital- F=(D-E)|  (-1.753.754,20)

Total das Receitas -(F) 18.223.461.89 Total das Despesas -(G) 16.950.616,11
RESULTADO DO EXERCICIO- SUPERAVIT ORCAMENTARIOQ-I= (F-G) = 1.272.845,78

Fonte: Anexo 12-Balango Or¢amentério do exercicio de 2018.

Apurando o resultado orgamentario. vemos que houve um superavit corrente de
3.026.599.98. pois a receita corrente ficou acima da despesa corrente. Ja a despesa de capital
apresentou um déficit de capital de (-1.753.754.20). pois a receita de capital ficou abaixo da
despesa de capital. Percebemos que a receita de capital teve baixo desempenho, ndo
acompanhando o resultado executado. fato gerador do déficit de capital apresentado na tabela
acima.

Extraindo as receitas or¢amentdrias totais 18.223.461.89 das despesas orgamentarias
legalmente empenhadas 16.950.616.11, ao final do exercicio ocorreu um superavit
orcamentario de 1.272.845.78. O superavit oramentéario comprova que ao final do exercicio
houve equilibrio orgamentario nas contas publicas do municipio de Capdo Bonito do Sul.

Em andlise mais detalhada das operagdes or¢amentarias realizadas pela Contadoria no
presente exercicio econdmico e financeiro observou, em relagio ao disposto no C apitulo 11, do
Titulo IX da Lei Federal n® 4.320/64. que foram escrituradas em conformidade com as normas
ai previstas e com observancia dos principios fundamentais de contabilidade, aplicaveis a
espécie, pois:

A despesa or¢amentéria conteve-se no limite dos créditos votados e néo excedeu o
montante autorizado; os gastos efetuados guardaram conformidade com a classificagao
funcional — programatica da Lei Federal n° 4.320/64 e Portarias Ministeriais inclusive ao novo
Plano de Contas aplicado ao Setor Publico; ficou constatado a realiza¢do de empenho prévio
para licitagdes, contratos e compras em geral, salvo melhor andlise. a observéncia das fases da

<
¥
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despesa estabelecidas nos artigos 60.63 e 64 da Lei Federal n® 4.320/64; as notas de empenho

e respectivos pagamentos estdo acompanhados de documentagido comprobatoria.

5.1.1 Receitas Orcamentarias

Conforme Lei n° 4320/1964, Receita Publica “é o montante total
(impostos, taxas, contribui¢des e  outras fontes de recursos) em dinheiro recolhido
pelo Tesouro Nacional., incorporado ao patriménio do Estado. que serve para custear
as despesas publicas e as necessidades de investimentos publicos. Sao classificadas em
Receitas Correntes e Receitas de Capital”.

Receitas Correntes aumentam o patrimonio ndo duradouro do Estado, isto €, que se
esgotam dentro do periodo anual. J4 as Receitas de Capital alteram o patrimonio duradouro do
estado, como, por exemplo, aquelas provenientes da observancia de um periodo ou do produto
de um empréstimo contraido pelo estado em longo prazo.

A receita efetivamente arrecadada ao final do exercicio financeiro totalizou
17.189.087.40. Destes valores 15.834.522.47 sdo receitas correntes ¢ R$ 1.354.564.93 de
capital. O grafico 01, representa os percentuais da receita executada no exercicio de 2018.

Nota-se que da receita total realizada, 92,12 % sdo receitas correntes, em contrapartida
7.88% foram receitas de capital. demonstrando que no periodo. mesmo havendo um
acréscimo significativo da receita de capital, o municipio teve como principal fonte de

arrecadagdo as receitas correntes.

Grafico 1-Execugdo da receita orgamentaria no exercicio de 2018.

RECEITA REALIZADA

7,88 %

# RECEITAS CORRENTES (R$ 15.834.522,47)

# RECEITAS DE CAPITAL (RS 1.354.564.93)

92,12 %

Fonte: Balancete da receita no exercicio de 2018.
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Conforme grafico 02, vemos que a receita corrente arrecadada em comparativo com a
previsdo inicial apresentou um quadro de excesso de arrecadag@o 1.964.522.47. Ja a receita de
capital também foi superavitaria em 1.224.564.03. fechando acima do valor inicial previsto.
Extraida a receita total prevista da efetivamente arrecadada, ao final do exercicio houve
excesso de arrecadacio de 3.189.087.40 correspondendo a uma variagdo de 18.62 % de
receita arrecadada maior que a previsao inicial.

A variacdo da receita de capital foi positiva em relagdo ao previsto, pois foram
arrecadados R$ 1.354.564.93 dos R$ 130.000,00 previstos correspondendo a 90.40%. Ja a
receita corrente houve uma variagdo positiva de 12.49 %, pois foram arrecadados R$

15.834.522.47 dos RS 13.870.000.00 do previsto.

Grifico 2-Comparativo da receita prevista x receita realizada.

7 100,00% -
70.00% '
60,00% :
40’00% .
30'000/0 s P— =~~~ .-
20.00% B s
10,00% -
0,00% -

# RECEITA DE CAPITAL
@ RECEITAS CORRENTES

RECEITA RECEITA
PREVISTA REALIZADA PREVISTA REALIZADA

=

RECEITA RECH

Fonte: Lei Orcamentaria Anual e Balancete da Receita

5.1.1.1 Receitas Correntes

Receitas Correntes sdo constituidas pelas receitas tributaria. contribuigdes,
patrimonial, agropecuaria. industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos

financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a

atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.
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Receita Tributéria sdo os ingressos provenientes da arrecada¢do de impostos, taxas ¢
contribui¢des de melhoria, do proprio ente municipal. Receita de Contribuigdes ¢ 0 ingresso
proveniente de contribui¢des sociais. Receita Patrimonial: ¢ o ingresso proveniente da fruig¢do
do patrimdnio, seja decorrente de bens imobiliarios ou mobiliarios. Receita Agropecudria € o
ingresso proveniente da atividade ou da exploragdo agropecuaria de origem vegetal ou animal.

Receita Industrial € o ingresso proveniente da atividade industrial de extra¢do mineral.
de transformagdo. de construgdo e outras. Receita de Servigos sdo 0s ingressos provenientes
da presta¢do de servigos de atividades comerciais, financeiras, de transporte, de saude, de
comunicagdo. de armazenagem, e servigos cientificos e tecnoldgicos de meteorologia e outros
servicos. Transferéncias Correntes sdo recursos recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, desde que o objeto seja a aplicagdo em despesas correntes. Outras Receitas
Correntes sdo 0s ingressos correntes provenientes de outras origens, ndo classificaveis nas
anteriores.

Nota-se na tabela abaixo. que conforme origem. a principal fonte de arrecadagdo no
municipio foram transferéncias correntes correspondendo a 91.38 % do total, seguida pela

receita tributaria com 6.94 %, 0.90 % de receitas de servigos, 0,46 % de receita de servigos.

Grafico 3-Comparativo da Receita Corrente por origem realizada no exercicio de 2018.

o

RS$15.834.522.47 # Receita Patrimonial

@ Receitas Agropecudrias

R$72.913,84
R$14.468.646,57 # Receita Industrial
RS$142.715,93 # Receita de Servicos
RS- 0.00% # Transferéncias Correntes
RS- 0.00% # Outras Receitas Correntes
R$50.468,67 s Receita Tributaria

Total da Receita Corrente
R$1.099.777,46

0% 50% 100%

Fonte: Anexo 12-Balango Orgamentario do exercicio de 2018.
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Vemos que a principal fonte de arrecadag@o foram transferéncias correntes totalizando
RS 14.468.646.57. acrescendo 10.45 % em relagdo ao exercicio de 2017 que foi de R$
12.969.282.18. J4 a receita tributdria aumentou 13,44 % em relag@o ao ano anterior que era de
R$ 951.889.49. fechando no exercicio em R$ 1.099.777.46.

A receita patrimonial apresentou um decréscimo de (-74.,78%), pois fechou o ano em
R$ 50.468.67. sendo que em 2017 fechou em R$ 200.121.09, juntamente com as outras
receitas correntes que decresceram 61.09% que de R$ 187.391,31 no exercicio anterior
reduziu para R$ 72.913.84 no atual.

O maior acréscimo foi na receita de servigos que aumentou 39,04% (R$ 142.715.93)
em relagdo ao exercicio anterior que foi de 86.994.84. No exercicio ndo houve registro de

arrecadagio de receitas agropecudrias e industriais no municipio de Capao Bonito do Sul.

5.1.1.2 Receitas de Capital

Receitas de Capital sdo as receitas provenientes da realiza¢do de recursos financeiros
oriundos de constitui¢do de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado. destinado a atender despesas
classificaveis em despesas de capital. No balango or¢amentario estdo classificadas como
operagdes de crédito, alienagdo de bens, amortizagdo de empréstimos e transferéncias de
capital.

Operagdes de Crédito sdo os ingressos provenientes da contratagdo de empréstimos e
financiamentos obtidos junto a entidades estatais ou privados. internos ou externos. Alienagéo
de Bens ¢ o ingresso proveniente da alienag@o de componentes do ativo permanente.

Ja a Amortiza¢do de Empréstimos ¢ o ingresso proveniente da amortiza¢do., ou seja,
parcela referente ao recebimento de parcelas de empréstimos ou financiamentos concedidos
em titulos ou contratos. Transferéncias de Capital sdo recursos recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado. independentemente de contraprestagio direta de bens e servigos.

desde que o objetivo seja a aplicagdo em despesas de capital.
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Conforme Balango Or¢amentario no exercicio de 2018, no municipio de Capdo Bonito
do Sul, as Receitas de Capital totalizaram R$ 1.354.564.93 sendo provenientes de alienag@o
de bens R$ 182.500.00 e Transferéncia de Capital R$ 1.172.064.93. Somadas as receitas
correntes e de capital o total arrecadado foi de 17.189.087.40. Deste total o percentual de cada

receita foi o seguinte:

Grifico 4-Receita Or¢amentaria realizada conforme origem.

i @ Receita Patrimonial

# Receitas Agropecudrias

# Receita Industrial
@ Receita de Servigos
# Transferéncias Correntes |

5 i
2 Qutras Receitas Correntes

@ Receita Tributaria §

# Alienac¢do de Bens

0[,/0 20% 40% 6696 80% 100% Transferéncia de capital

E = TOTAL DAS |
RECEITAS

Fonte: Anexo 12-Balango Or¢amentario do exercicio de 2018.

Conforme grafico 04, quanto a origem das receitas. somadas as correntes e de capital,
nota-se que a principal fonte de arrecadagdo ¢ proveniente de transferéncias correntes com
84,19 %, seguida das transferéncias de capital (6,81%), receita tributaria (6,39%). 1,07% de
alienagéio de bens, 0,83 % de receitas de servigos, 0.42% de outras receitas correntes € 0,29%

de receita patrimonial.
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5.1.2 Analise da receita de Transferéncias Intergovernamentais

Conforme exame das receitas acima, inclusive oriundas de Transferéncias
Intergovernamentais da Unido e do Estado, a fim de diagnosticar o nivel de gerenciamento
desses recursos, bem como verificar o atendimento das disposi¢des constitucionais e legais
pertinentes a correta aplicagdo daqueles que sdo vinculados a determinadas finalidades. Desse
exame € possivel afirmar que:

a) Os valores recebidos a titulo de transferéncias constitucionais do Estado (ICMS,
IPI/Exportagio, CIDE) e da Unido (FPM. LC 87/96, FUNDEB e Salario Educagdo). estdo de
acordo com os indices de participagdo nesses recursos estabelecidos pela legislagdo:

b) Os recursos da CIDE. do FUNBEB e do Salario Educagdo, bem como os oriundos
de transferéncias legais. tais como PAB. Merenda Escolar, Transporte Escolar, Assisténcia
Social e de transferéncias voluntarias da Unido e do Estado, vinculados a finalidades
especificas, foram depositados e movimentados em contas bancarias especificas, atendendo
ao disposto no art. 50, I, da Lei Complementar n® 101/2000.

¢) No exercicio de 2018, houve transferéncias voluntarias realizadas pela Unido, por
meio de convénio e/ou contrato de repasse. Foram registradas no Portal dos Convénios
(SICONV), permitindo aos 6rgdos repassadores do Governo Federal o controle em tempo real
da execu¢do das atividades contempladas no plano de trabalho. Além disso, os processos
fisicos sdo mantidos junto a Secretaria Municipal de Administragdo, Planejamento e Finangas
com a documentag¢do comprobatoria dos atos realizados pelo Municipio.

d) As receitas foram contabilizadas individualmente discriminadas por natureza
seguindo as normas de contabilidade publica de acordo com o Plano de Contas aplicado ao

Setor Publico e Lei 4.320/1964.

5.1.3 Despesas Orcamentarias

Segundo a Lei 4.320 de 1964. as despesas sdo classificadas segundo sua categoria

econdmica em despesas correntes e de capital.
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Despesas Correntes sdo utilizadas para manutengdo das atividades administrativas do
orgdo. Sdo despesas que ndo concorrem para amplia¢do de servigos prestados pelo 6rgdo. Sao
exemplos, as despesas com pessoal e encargos. juros e encargos da divida, aquisi¢do de
material de consumo. servicos de terceiros. manuten¢do de equipamentos. despesas com
energia elétrica, agua, telecomunicagdes ¢ etc.

Ja a despesa de capital contribui para ampliagdo dos servigos prestados pelo 6rgéo.
Sdo exemplos de despesas de capital. a aquisi¢do de material permanente, a constru¢do de
obras e instalagdes, pagamento da divida publica.

No ano de 2018, a despesa total executada do municipio foi de R$ 16.893.041.06.
sendo que a despesa corrente foi de R$ 13.784.721,93 e a despesa de capital atingiu
3.108.319,13. Proporcionalmente a despesa total do periodo. 81.60% foram gastos em

despesas correntes e 18,40 % com despesas de capital (Gratico 05).

Grifico 5-Despesa Orgamentaria realizada conforme origem.

| ®DESPESAS CORRENTES
13.784.721,93

# DESPESAS DE CAPITAL
3.108.319,13

Fonte: Anexo 12-Balan¢o Or¢amentario do exercicio de 2018.

5.1.3.1 Despesas Correntes

As despesas correntes sdo classificadas por grupo estando discriminadas no balango
or¢amentario em: Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida e Outras Despesas

Correntes.
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Pessoal e Encargos Sociais sdo despesas orgamentarias com pessoal ativo, inativo e
pensionista, relativo a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias.

Juros e Encargos da Divida sdo despesas or¢amentarias com o pagamento de juros,
comissdes e outros encargos de operagdes de crédito internas e externas contratadas, bem
como da divida publica mobiliaria.

Outras Despesas Correntes tratam-se despesas orcamentarias com aquisi¢do de
material de consumo. pagamento de servigos prestados por pessoa fisica sem vinculo
empregaticio ou pessoa juridica, diarias, contribuigdes, subven¢des, etc, além de outras
despesas ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

No ano de 2018, a despesa corrente totalizou 13.784.721,93, sendo 7.625.539.50 em
pessoal e encargos sociais correspondendo a 55.32 % e 6.159.182.43 em outras despesas

correntes com 44.68 % da despesa corrente executada.

Grifico 6-Demonstrativo da Despesa Corrente por grupo.

 Pessoal e Encargos Sociais

7.625,539,50
Despesas |
Correntes
% Qutras Despesas Correntes
i ‘ 6.159.524,96
0% 50% 100%

Fonte: Extraido do Balango Or¢amentario- Sistema Betha Sapo Contabilidade .

Como o municipio ndo possui divida pablica consolidada ndo houve movimentagao na

despesa juros e encargos da divida publica.

5.1.3.2 Despesas de Capital

As despesas de Capital sdo classificadas por grupo em Investimentos, Inversoes

i'\)

Financeiras € Amortizag¢do da divida.
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Investimentos sio despesas orgamentarias com o planejamento e a execu¢do de obras,
inclusive com a aquisi¢do de imoveis considerados necessarios a realizagdo, das mesmas, e
com a aquisi¢do de instalagdes, equipamentos e material permanente.

Inversdes Financeiras sio despesas orgamentérias com a aquisi¢do de imdveis ou
bens de capital ja em utilizagdo: aquisi¢@o de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie. ja constituidas, quando a operag¢do ndo importe aumento do
capital; e com a constitui¢do ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas
classificaveis neste grupo.

Amortiza¢io da Divida refere-se a despesas or¢amentarias com 0 pagamento ou
refinanciamento do principal e da atualizagdo monetaria ou cambial da divida puablica interna
¢ externa, contratual ou mobilidria.

Quanto a despesa de capital. o municipio concentrou suas despesas em investimentos
totalizando R$ 3.108.389.13. Nao houve contragdo de empréstimos. nem amortizagdo da
divida publica no exercicio. nem inversdes financeiras. Apurando os percentuais sobre o total

da despesa estdo apresentados no grafico que segue:

Grifico 7-Demonstrativo da despesa total por grupo no exercicio de 2018.

# Outras Despesas Correntes
16.893.041,06

3.108.319,13 # Investimentos

6.159.182,43 = Inversdes Financeiras

# Pessoal e Encargos Sociais

0% 50% 100%

Fonte: Anexo 12-Balan¢o Or¢amentario do exercicio de 2018.

Sobre o valor total da despesa executada (R$ 16.893.041,06) os percentuais utilizados
foram os seguintes 45.14 % em pessoal e encargos sociais. 36,46 % em outras despesas

correntes, 18.40 % em investimentos.
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A despesa do municipio de Capdo Bonito do Sul foi executada primordialmente em
pessoal e encargos sociais e outras despesas correntes. O percentual de despesas de capital
(Investimentos) atingiu 18,40 % da despesa total executada, 7.68 % maior que no exercicio de
2017. Foi registrado um alto indice de investimentos no exercicio de 2018.

Aplicando o célculo do coeficiente, dividindo as receitas correntes sobre as despesas

correntes apurou-se o seguinte:

Total das Receitas Correntes =15.834.522.47=1.15
Total das Despesas Correntes = 13.784.721.93

Conforme coeficiente apurado (1,15) ¢ possivel verificar que a receita corrente
suportou todas as despesas correntes legalmente empenhadas e liquidadas, ndo havendo
necessidade da utilizagdo de receitas de capital para financiamento de despesas correntes. Este
coeficiente demonstra que houve equilibrio or¢amentério na execugdo da despesa.

Ja o calculo do percentual da despesa executada em relagdo a receita arrecadada,

segue:
Tabela 9 Percentual da despesa realizada X receita realizada
Despesa Despesa Realizada | Receita Realizada | Percentual
Pessoal ¢ Encargos Sociais 7.625.539.50 17.189.087.40 44,36%
Outras despesas correntes 6.159.182.43 17.189.087.40 35,83 %
Investimentos 3.108.389,13 17.189.087.40 18,08 %
Total 16.893.041,06 17.189.087.40 98,27 %

Fonte: Balancete da Receita e Balancete da despesa do exercicio de 2018.

Conforme tabela acima, nota-se que a relagdo despesa executada x receita arrecadada
para Pessoal e Encargos Sociais atingiu 44.36 %. reduzindo 4,18% em relagdo a 2017.Ja
outras despesas correntes fecharam em 35.83 % e os investimentos 18.08%. Ao final do
exercicio, o percentual da despesa realizada em relagdo a receita realizada foi de 98.27 %
fechando com um saldo de economia de 1.73 % (R$ 296.046.34). Em relagdo ao exercicio de

2017, houve um acréscimo da despesa de 3.26 %. em relagdo a receita arrecadada.

[S0]
n
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5.2 BALANCO FINANCEIRO

Tabela 10-Resultado Or¢amentario X Resultado Financeiro.

RECEITAS ORCAMENTARIAS (1) 17.203.922,70
DESPESAS ORCAMENTARIAS (11) 16.893.041,06
RESULTADO ORCAMENTARIO (111 = I-1I) 310.881,64
SALDO DISPONIVEL DO EXERCICIO ANTERIOR (1V) 2.804.878.27
SALDO DISPONIVEL PARA O EXERCICIO SEGUINTE (V) 2.749.001,08
RESULTADO FINANCEIRO (VI=V-1V) (-55.877,19)

Fonte: Anexo 13-Balango Financeiro do exercicio de 2018.

Balango Financeiro publico é a demonstrag¢do contabil publica que evidencia os totais
anuais (ou do periodo em questdo) das receitas e despesas orgamentdrias e extraorgamentarias
executadas, bem como os saldos das disponibilidades (caixa e bancos) que foram recebidas do
exercicio anterior e 0s que serdo passados para o exercicio seguinte.

De acordo com a Lei n° 4.320/64. o Balango Financeiro demonstrara a receita ¢ a
despesa orgamentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-
or¢camentaria, conjugados com os saldos em espécies provenientes do exercicio anterior
€ 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Conforme tabela abaixo, extraido o saldo disponivel do exercicio anterior, nota-se que
o resultado financeiro do exercicio foi de (-55.877.19). fechando negativo devido a redugao
do saldo em espécie do exercicio anterior com rela¢@o ao exercicio atual.

A consisténeia das informagdes e saldos foi verificada, ao comparar os dados
constantes no demonstrativo com os saldos do balancete de verificagdo contabil do
encerramento do exercicio, estando de acordo com as principais normas vigentes que regem a

Contabilidade Publica.
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5.3 BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial é a demonstragdo contabil destinada a evidencia
qualitativa e quantitativamente, em certa data, a posi¢do patrimonial e financeira da
entidade. Esta descrito no artigo 105 da Lei n° 4.320/64 composto pelo Ativo
Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Financeiro, Passivo Permanente, Saldo Patrimonial
e as Contas de Compensagdo

No que tange ao patrimdonio do municipio de Capdo Bonito do Sul. destaca controle
realizado mensalmente por servidor efetivo. com langamento da depreciagdo dos bens moveis
e imoveis. Os bens se encontram devidamente etiquetados. Os bens moéveis e imoveis
adquiridos no curso do exercicio foram contabilizados em contas patrimoniais respectivas.
sendo que no exercicio de 2018 foram devidamente reavaliados pela Comissiao Permanente de

Inventario.

5.3.1 Superavit Financeiro

Segundo o artigo 43 da Lei 4.320/1964, particularmente no § 2°, conceitua “superavit
financeiro como a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se. ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito
a eles vinculadas™.

Conforme apurado no Balango Patrimonial (Tabela 10), o municipio de Capdo Bonito
do Sul apresentou ao final do exercicio um saldo no Ativo Financeiro de 2.749.001,08 ¢ um
passivo financeiro de 843.779.17. Assim temos um superavit financeiro de 1.905.221.91. Isso
demonstra que o municipio de Capdo Bonito do Sul possui capacidade de pagamento em

curto prazo de todos os compromissos assumidos.
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Tabela 11-Demonstrativo do Superavit Financeiro.

Superavit Financeiro 2018

Ativo Financeiro (1) 2.749.001,08
Passivo Financeiro (1I) 843.779.17
Superavit Financeiro (I-1I) 1.905.221,91

Fonte: Anexo 14- Balango Patrimonial do exercicio de 2018.

Ao final do periodo, o saldo patrimonial do municipio de Capdo Bonito do Sul atingiu

de 15.943.133.79, conforme Anexo 14 (Balango Patrimonial).

54 DEMONSTRACAO DAS VARAIACOES PATRIMONIAIS

Varia¢des Patrimoniais sdo todas as alteragdes sofridas pelo patrimonio na sua
composi¢io qualitativa ou quantitativa em virtudes de atos praticados pela administragdo, ou
fatos vinculados as atividades da entidade ou. ainda. resultantes de fatos totalmente
imprevistos ou fortuitos. Sdo classificadas em variagdes patrimoniais aumentativas e
variagdes patrimoniais diminutivas.

Varia¢do Patrimonial Diminutiva ¢ decréscimo no beneficio econdmico durante o
periodo contabil sob a forma de saida de recurso ou redugdo de ativo ou incremento em
passivo, que resulte em decréscimo do patriménio liquido.

Varia¢do Patrimonial Aumentativa ¢ aumento no beneficio econdmico durante o
periodo contabil sob a forma de entrada de recurso ou aumento de ativo ou diminui¢do de
passivo, que resulte em aumento do patrimonio liquido.

A apuracio do resultado do exercicio foi verificada mediante a extragdo dos dados da
movimenta¢do da Receita, Variagdes, Despesa Or¢amentaria ¢ Mutagdes. Também foram
comparados os dados do Balango Patrimonial em conjunto com relatorio de Demonstragao
das Variagdes Patrimoniais Quantitativas

Extraidas as variagdes patrimoniais aumentativas das diminutivas chega-se ao resultado
patrimonial. A tabela a seguir demonstra o resultado patrimonial do exercicio de 2018.

28 7
D
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Tabela 12-Demonstrativo das variagoes patrimoniais.

Variagdes Patrimoniais Aumentativas 18.238.995.35
Variagdes Patrimoniais Diminutivas 15.978.242.63
Resultado Patrimonial do Periodo 2.260.752,72

Fonte: Anexo 15-Demonstragdo das Variagoes Patrimoniais.

Conforme tabela acima, as variagdes patrimoniais aumentativas foram maiores que as

diminutivas, resultando em um saldo patrimonial de 2.260.752,72 ao final do exercicio de 2018.

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A andlise do cumprimento das obrigagdes relacionadas a execugdo financeira do
municipio sdo impostas pela Constituigdo Federal. Lei da Responsabilidade Fiscal e Lei
4.320/1964, sendo parte essencial do processo de verificagdo da regularidade das contas
publicas.

Quanto ao cumprimento dos limites constitucionais legais foram analisadas as metas
de resultado primario e nominal. as operagdes de crédito, a divida publica. a despesa com
pessoal, as agdes para manutengdo e desenvolvimento do ensino, a utilizagao dos recursos do
FUNDEB (Fundo de Manutencdo Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacgdo). as a¢des para manuten¢do dos servigos publicos de saude, os

restos a pagar e disponibilidade financeira e as metas bimestrais de arrecadagdo.

6.1 RESULTADO PRIMARIO

O resultado primario refere-se ao resultado liquido do total das receitas primarias dos
governos deduzidas suas despesas primarias, excluindo-se da conta as receitas ¢ despesas com

juros.
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Caso essa diferenca for positiva, tem se um superavit primario, caso for negativa, tem
um déficit primario. O superdvit primario refere-se a aquilo que o governo economizou ao
longo de um periodo de tempo (um més, um semestre, um ano) com vistas ao pagamento de
juros sobre a sua divida.

O objetivo do Resultado Primério ¢ indicar se os niveis de gastos orcamentarios dos
entes federativos sdo compativeis com sua arrecadagdo, ou seja, se as receitas primarias sao
capazes de suportar as despesas primarias.

Conforme tabela 12, ao final do exercicio o Resultado Primario foi positivo, tanto no
calculo das despesas liquidadas. como nas despesas empenhadas. Sobre as despesas
empenhadas houve um superdvit primério de (+793.540.21) e sobre a despesa liquidada

(+1.353.153.87).

Tabela 13-Demonstrativo do Resultado Primario.

RECEITAS PRIMARIAS

Receitas Primarias Correntes (I) 15.849.357.77
Receitas Primarias de Capital (II) 1.354.564.93
Receita Primaria Total (IIT) =(I+1I) 17.113.283,30
DESPESAS PRIMARIAS EMPENHADAS | LIQUIDADAS
Despesas Primarias Correntes (IV) 13.211.423.96 3.179.080,29
Despesa Primaria de Capital (V) 3.108.319,13 2.581.049.14
Despesa Primaria Total (VI) =1V +V) 16.319.743,09 15.760.129,43
RESULTADO PRIMARIO (VII) = (111-VI) 793.540,21 1.353.153,87
META FIXADO NA LDO (+119.221,32)

Fonte: Lei de Diretrizes Orcamentarias/2017 e Demonstrativo Resultado Primario.

Conforme analise do Resultado Primario, vemos que ao final do exercicio financeiro
os niveis de gastos orgamentarios estdo compativeis com sua arrecadagdo. ou seja, a receita
primaria comportou toda a despesa priméria do periodo. gerando um quadro de economia

financeira no municipio comprovado através do resultado primario positivo.
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Ja quanto as metas de Resultado Primario fixadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
percebe-se que fecharam dentro do valor fixado na Lei de Diretrizes Or¢amentarias de

(+119.221,32).

6.2 RESULTADO NOMINAL

O resultado nominal apresenta a variagdo da divida fiscal liquida em determinado
periodo, ou seja, a evolugdo da divida. Demonstra a necessidade ou ndo de empréstimos do
setor publico junto a terceiros para cobrir as suas despesas.

Conforme analise do demonstrativo do resultado nominal, constatamos através do
demonstrativo da divida consolidada liquida (DCL) e da divida fiscal liquida (DFL) que o
municipio manteve equilibrio nas contas publicas para sanar suas despesas, ndo havendo a

necessidade da contragdo de empréstimos durante o ano de 2018.

6.3 DIVIDA PUBLICA

A Lei Complementar 101(Lei de Responsabilidade Fiscal) em seu artigo 29 conceitua
Divida Publica Consolidada: montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes
financeiras do ente da Federa¢do, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizagdo de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze
meses. Conforme demonstrativo abaixo. vemos que o municipio de Capdo Bonito do Sul ndo

possui Divida Publica Consolidada ou Fundada.
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Tabela 14-Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida.

Lei Complementar Federal n° 101/2000 - LRF, art. 54 e alinea’b”” do Inciso I do art. 55.

DIVIDA VALOR AJUSTADO | % s/RCL
Divida Consolidada Liquida 0,00 0,00%

Limite Para Emissao de Alerta - LRF, Inciso 111 do § 1° do art. 59. 108,00 %
Limite Legal - Resolu¢iio do Senado Federal n® 40/2001, Inciso Il do art. 3°. 120,00 %

Fonte: Extraido do Relatorio da Gestdo Fiscal do 2° semestre do ano de 2018.

O valor atinente as operagdes de Crédito da Lei Federal n® 4320/64. que trata da
Demonstra¢do da Divida Fundada Interna e a sua operacionalizagdo esta de acordo com o0s
limites legais estabelecidos pelas Resolugdes do Senado Federal, bem como ao Inciso III do

art. 167 da Constitui¢do Federal, pois 0 municipio ndo possui divida fundada interna.

6.4 OPERACOES DE CREDITO

Segundo o inciso III, do artigo 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal, “Operagdes de
Crédito é o compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito,
emissdo e aceite de titulo. aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil € outras operagoes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros”.

Consoante o artigo 12. § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos diz que “O
montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das
despesas de capital constantes do projeto de lei or¢amentaria”.

Este ordenamento previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal se justifica para que os
gestores ndo aumentem o endividamento do ente publico para pagar despesas de natureza
corrente visando a manutencdo das atividades administrativas. Assim sendo o municipio sO
pode contrair empréstimos tendo como contrapartida, a despesa de capital. na mesma

propor¢ao.
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Analisando o balan¢o or¢amentario e o demonstrativo de Resultado Primario ratificou
que ndo houve operagdes de crédito no municipio de Capdo Bonito do Sul no exercicio de
2018.

Conforme analise do demonstrativo de resultado primario ndo foi contraida operagdo
de crédito por antecipag¢do da receita no executivo municipal de Capdo Bonito do Sul no
exercicio de 2017, estando de acordo com art.54 e alinea “d”, Inciso I do art. 55 da Lei

Complementar n® 101/2000.

6.5 LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL

O Artigo 19° da Lei Complementar n° 101/2000(Lei de Responsabilidade Fiscal)
dispde no seu Inciso III. que para fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a
despesa total com pessoal. em cada periodo de apuragdo para os municipios, ndo podera
exceder o percentual de 60% (Sessenta por cento) sobre a receita corrente liquida excluida as
despesas contidas no § 1°. incisos I. II. III. IV, V, VI, alineas a, b e ¢, sendo que 54%

(Cinquenta e quatro por cento) para o executivo e 6% (seis por cento) para o legislativo.
q q P p p g

Tabela 15-Demonstrativo dos Limites da Despesa com Pessoal.
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA
Lei Complementar Federal n° 101/2000 - LRF, Inciso I do art. 53

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL TOTAL

Arrecadadas no més de referéncia e nos onze anteriores (12 meses) | 16.614.178,38

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

Lei Complementar Federal n® 101/2000 - LRF, art. 54 e alinea’a”” do Inciso I do art. 55.

DESPESA COM PESSOAL TOTAL % s/RCL

Total da Despesa Liquida c¢/Pessoal nos 7.179.784,13 43,21 %
12 altimos meses

Limite para Emissdo de Alerta - LRF. Inciso [l do § 1° do art. 59. 48,60 %

Limite Prudencial - LRF, Paragrafo Unico do art. 22. 51,30 %

Limite Legal - LRF. alinea’b”" do Inciso 11 do art. 20. 54,00 %

Fonte: Extraido do Relatdrio da Gestdo Fiscal do 2° semestre do ano de 2018.

Jggb
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Conforme Relatério da Gestdo Fiscal do 2° (segundo) semestre de 2018, a despesa
com pessoal atingiu 43.21 % sendo gastos 7.179.784.13. em uma Receita Corrente Liquida de
16.614.178.38. estando em consoante com a legislacio supracitada. A despesa com pessoal
apresentou uma redugdo de 3,04 % em relagdo ao exercicio de 2017.

O demonstrativo da despesa com pessoal foi calculado de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e Instrugdo Normativa n° 13/2018 do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul e Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP). Para o calculo de despesa com pessoal foram inclusos servigos terceirizados de
vigilancia, limpeza e recepgio, conforme previsto no art. 18, § 1° da Lei Complementar
101/2000.

Com base nos demonstrativos contabeis. considerando as exigéncias da Lei
Complementar 101/2000 quanto aos limites para Gastos com Pessoal, foi apurado conforme
determinagdo legal, considerando o periodo de 12 (doze) meses que os Gastos com Pessoal do

Poder Executivo guardaram conformidade com os Art. 18 a 23 da Lei Complementar n°

101/2000.

6.6 ACOES PARA MANUTENCAO DO DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

Segundo o artigo 212 da Constitui¢do Federal de 1998 : “A Unido aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios vinte e cinco por
cento. no minimo. da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino”. Segue O rito constitucional o

artigo 177 da Lei Organica Municipal de 24 de setembro de 2001.
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Tabela 16-Percentual aplicado para Manutengao do Desenvolvimento do Ensino.

Periodo Receita Realizada Despesa Aplicacio
Realizada

1° Bimestre 2.522.891,28 515.904.39 20,45 %
2° Bimestre 2.287.209.00 760.366.24 33.24 %
3° Bimestre 2.467.177.22 083.829.59 39.88 %
4° Bimestre 2.507.786.55 697.371.75 27.81 %
5° Bimestre 2.458.941.57 782.724.82 31.83 %
6° Bimestre 3.213.089.63 1.079.909,28 33.61%

TOTAL 15.457.095,25 4.820.106,07 31.18%

Fonte: Extraido do relatério de Validagdo e Encaminhamento-Programa Autenticador de dados.

Conforme tabela. ao longo dos bimestres foram investidos de 20.45 % a 33.61% em
acdes para Manuteng¢do do Desenvolvimento do Ensino. Como vemos, o valor investido ficou
abaixo apenas no primeiro bimestre, mas cresceu progressivamente ao longo dos bimestres
atingindo um gasto méximo de 39.88 % sobre a receita arrecadada no 3° Bimestre. Ao final
do exercicio atingiu 31.92 % ficando acima dos valores estipulados na Lei Organica ¢
Constitui¢do Federal da Republica.

O Poder Executivo Municipal esta realizando os depdsitos bancérios dentro do prazo
estabelecido, assim como procedendo a escrituragdo contdbil em contas especificas,
vinculadas a Manutencdo do Desenvolvimento do Ensino, incidentes sobre as receitas fiscais

vinculaveis a Educacao.

6.7 ALOCACAO DE RECURSOS DO FUNDEB

O art. 22 da Lei Federal n° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB), estabelece que: “Pelo
menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio na rede publica”.

Como vemos na tabela abaixo, no primeiro e quarto bimestre, 0s recursos do
FUNDEB para remuneragio dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, estiveram

abaixo do limite minimo de 60% (sessenta por cento) contrariando o disposto no texto
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supramencionado, pois no primeiro bimestre fechou em 53.80 % e no quarto bimestre
54,88%. Ja no terceiro bimestre o municipio houve a compensagdo, pois a despesa de

aplicacdo foi de 118%, ultrapassando os repasses do bimestre.

Tabela 17-Aplicagdo dos Recursos do FUNDEB.

Periodo Receita Realizada | Despesa Realizada | Percentual
Aplicado
1° Bimestre 290.111.,96 156.091.81 53.80 %
2° Bimestre 260.506,22 256.148.14 98.33 %
3° Bimestre 260.225.77 308.585.65 118,58 %
4° Bimestre 240.647.54 132.065.65 54.88 %
5° Bimestre 258.587,72 256.835.86 99.32 %
6° Bimestre 303.273,03 186.986,08 61,66%
Total 1.613.352,24 1.296.713,19 80,37%

Fonte: Extraido do relatério de Validagdo e Encaminhamento-Programa Autenticador de dados.

Ao final do exercicio, ficou constatado o pleno atendimento do art. 22° da Lei Federal
11.494/2007. pois foram alocados 1.296.713.19 na remuneragdo de profissionais, em efetivo
exercicio do magistério. correspondendo a 80,37 % da receita realizada.

O Poder Executivo Municipal realizou os depositos bancarios dentro do prazo
estabelecido, assim como procedendo a escrituragdo contabil em contas especificas, assim
como o registro contabil individualizado das receitas e despesas. assim como na

contabilizacdo dos rendimentos de todas as receitas vinculadas ao FUNDEB.

6.8 ACOES EM SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Tendo como base a Lei Orcamentaria Anual, o art.77, Inciso Il do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias com a redagdo dada pelo art.7° da Emenda
Constitucional n® 029 que estabelece que os Municipios ¢ o Distrito Federal, ndo poderdo
investir menos de quinze por cento do produto da arrecada¢do dos impostos a que se refere o
art.156 e dos recursos de que tratam os arts”. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3° da

Constitui¢do Federal para manutengio das agdes em servigos publicos de saude.
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Reafirmado pela Lei Complementar n® 141/2012, que nos diz: “os Municipios e 0
Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de satide, no minimo, 15%
(quinze por cento) da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que tratam o art. 158 e aalinea “b” do inciso I do capute o§ 3° do art. 159, todos da
Constitui¢do Federal™.

No que tange a aplicagio de recursos em agdes e servi¢os publicos de saude, ao longo

dos bimestres, assim comportaram-se:

Tabela 18-Aplicagio de recursos de Agdes em Servigos Publicos de Satde.

Periodo Receita Realizada Despesa Aplicacao
Realizada

1° Bimestre 2.522.891.,28 397.140.14 15,74 %
2° Bimestre 2.287.209.00 359.217.41 15,70 %
3° Bimestre 2.467.177,22 460.278.56 18,66 %
4° Bimestre 2.507.786.55 411.732.92 16,42 %
5° Bimestre 2.458.941.57 328.944.34 13.37%
6° Bimestre 3.213.089.63 673.353.44 20.96%

TOTAL 15.457.095,25 2.630.666,81 17,02%

Fonte: Extraido do relatério de Validagio e Encaminhamento-Programa Autenticador de dados.

Durante o exercicio de 2018, os gastos em saude ficaram abaixo apenas no quinte
bimestre com 13.37 %. Ao final do exercicio os valores investidos nas A¢des em Servigos
Publicos de Satde fecharam em 17.02 %. sendo a despesa executada de 2.630.666.81 sobre
uma receita de 15.457.095.25, cumprindo o disposto no art. 158 ¢ a alinea “b” do inciso I do
caput e 0 § 3° do art. 139. todos da Constituigdo Federal.

A movimentagio financeira e orgamentaria das receitas e despesas com Agoes em
Servigos Publicos de Saude. relativas ao periodo de 2018, foi efetuada de acordo com as
normas de controle e principios fundamentais de contabilidade aplicadas ao setor publico,

pois foram registradas em contas individualizadas receitas. despesas e rendimentos bancarios.
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6.9 DIVIDA FLUTUANTE

A Divida Flutuante sdo dividas em curto prazo também conhecida como débito de
tesouraria. Compreende os restos a pagar, parcelas de amortizagdo e de juros da divida

fundada, depositos. antecipagdo de receita e débitos de tesouraria.

Figura 4- Demonstrativo da Divida Flutuante

Fonte: Extraido do Sistema Betha Sapo Contabilidade (Anexo 17).

Conforme demonstrativo abaixo. a divida flutuante ¢ de R$ 635.747.36 devidamente
inscritas em Restos a Pagar para o exercicio seguinte sendo néo processados R$ 600.309.71 e
Processados R$ 14.777.97. além de depositos no valor de R$ 20.659.68 referente as despesas
extraor¢amentarias. A divida Flutuante foi contabilizada conforme Lei n® 4.320/1964.

Consoante o artigo 36 da Lei 4.320/1964 consideram-se “Restos a Pagar as despesas
empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo

processadas”. Conforme analise dos Restos a Pagar no Balango Anual do exercicio de 2018,
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todos estdo inscritos em suas devidas fontes apresentando disponibilidade financeira para

pagamento ndo contrariando o art. 42 da Lei Complementar 101/2000.

6.10 METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAO

Em cumprimento ao artigo 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, as receitas previstas
serdo desdobradas em metas bimestrais de arrecadagdo. As metas bimestrais de arrecadagdo
foram fixadas através do decreto n° 1119 de 30(trinta) de janeiro de 2018 (dois mil e dezoito).
No demonstrativo abaixo (Tabela 19) é possivel acompanhar o cumprimento destas metas, assim

como a varia¢do bimestral da arrecadagao:

Tabela 19-Variagdo das metas bimestrais de arrecadagdo.

METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAO

Bim Fixadas Realizadas Variacao/R$  Varia¢do/%
I° 2.199.901.40 2.723.777.91 (+523.876,51) 23.81 %
2° 2.214.638.55 2.578.571.05 (+363.932,50) 16,43 %
3° 2.321.693.70 3.540.737.51  (+1.219.043,81) 52,51 %
4° 2.423.672.79 2.585.059.51 (+161.386.,72) 6.66%

B 2.121.762,00 2.629.045.,66 (+507.283,66) 23.90%
6° 2.718.331.56 3.146.731.06  (+428.399.50) 15,76%

TOTAL 14.000.000,00  17.203.922,70 3.203.922,70 +22,88 %
Fonte: Sistema Betha Sapo Contabilidade e Decreto n® 1119/2018.

No exercicio financeiro de 2018. houve variagdo positiva da receita em todos os
bimestres. O primeiro. terceiro e quinto bimestre apresentaram as maiores arrecadagdes, com
relagdo ao valor fixado, sendo respectivamente 23.81%, 52.51% ¢ 23,90%.

Ao final do exercicio financeiro. as metas bimestrais de arrecadagdo sofreram uma
variacdo de 22.88 % sendo que a receita foi superior em 3.203.922,70, com relagdo ao fixado
via decreto municipal que era de R$ 14.000.000.00 fechando em R$ 17.203.922.70.

No final do exercicio financeiro as metas bimestrais de arrecadagdo fecharam acima
dos valores previstas no cronograma, demonstrando variagdes positivas em sua maioria

criando um cenario de excesso de arrecadacio.
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T REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS/CBS)

Ao final do exercicio de 2018. a execugdo da receita, despesa e saldo financeiro do

Regime Préprio de Previdéncia Social do Servidores Efetivos do municipio de Capéao Bonito

do Sul (RPPS/CBS) esta registrado na tabela abaixo relacionada. Também sdo dignos de

relato. os seguintes fatos observados pela UCCI. que segue:

Tabela 20-Receita e despesa realizada (RPPS/CBS)

RECEITA REALIZADA (A)

Contribuic¢iio do Servidor Ativo Civil para RPPS

(+)384.196.59

Contribui¢do Patronal de Servidor Ativo para RPPS (+)575.458.14
Receita Patrimonial (+)22.524.58
TOTAL (A) 982.179,31

DESPESA REALIZADA (B)

Beneficios Previdenciarios

(+)27.149.09

Vencimentos e vantagens fixas

(+)6.235,80

Didrias

(+)7.176.63

Servigos de Pessoa Juridica

(+)11.859.50

Obrigagodes Tributarias e Contributivas (+)4.018,30
Indenizagdes e Restituigdes (+)570.,45
TOTAL (B) 57.009,77

SALDO FINANCEIRO (A-B) 925.169,54

Fonte: Balancete de verificagdo contabil

e Quanto aos segurados as informagdes relativas a gestao do regime. nos termos do o

art. 1°. Vi da Lei n° 9.717/98. informamos que houve disponibilizagdo por meio eletronico,

dos relatorios contédbeis, financeiros, previdencidrios. assim como todas as prestagoes de

contas e dados pertinentes ao RPPS/CBS.

e As disponibilidades financeiras vinculadas ao RPPS foram aplicadas no mercado

financeiro e de capitais brasileiro em conformidade com regras estabelecidas pela Resolucdo

n° 3.922/2010 alterada pela Resolugdo 4604/2017, do Conselho Monetdrio Nacional, e

seguiram a politica anual de investimentos aprovada, tendo presentes as condigdes de
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seguranga, rentabilidade, solvéncia. liquidez e transparéncia e as disposi¢des da Portaria MPS
n° 519/2011.

e O cardter contributivo e solidario do RPPS, de que trata o art. 40 da Constitui¢do da
Republica foi assegurado. pois:

e Esta ocorrendo o repasse mensal e integral dos valores das contribui¢des a unidade
gestora do RPPS/CBS. néo existindo débitos de contribuigdes atrasadas.

e O RPPS cobre, exclusivamente. os servidores publicos titulares de cargos efetivos e
seus respectivos dependentes. nos termos do art. 1°, V, da Lei Federal n® 9.717/98, sendo que
os ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo, de cargos eletivos, bem como os
contratados temporariamente e empregos publicos, sdo segurados obrigatorios do Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS.

e Esta sendo atendida a determinagfio posta no art. 5° da Lei Federal n® 9.717/98.
quanto a proibicio de conceder beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de
Previdéncia Social. de que trata a Lei n® 8.213. de 24 de julho de 1991.

e As disponibilidades financeiras do RPPS estdo sendo depositadas ¢ mantidas em
contas bancérias separadas das demais disponibilidades do Municipio, e sdo aplicadas no
mercado financeiro e de capitais brasileiro em conformidade com regras estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional, conforme expressa previsdo do art. 50. [, da Leli
Complementar n° 101/2000 e do art. 19 da Portaria MPS n° 402/2008.

e O pagamento dos beneficios previdenciarios, previstos na Lei Municipal n°
02/2017, se da diretamente aos segurados. mediante folha de pagamentos, sem a existéncia de
qualquer convénio, consdrcio ou associagdo que viabilize tais pagamentos. demonstrando-se
assim, o atendimento do art. 1°, V da Lei n® 9.717/98 ¢ do art. 5°, VII da Portaria MPS n°
204/2008.

e Os registros contabeis das operagdes do RPPS. foram realizados de acordo com as
normas da Lei Federal n® 4.320/64 e o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP,
de forma distinta da contabilidade do Municipio, e abrangeram todas as operagdes que, direta

ou indiretamente. tiveram influéncia sobre o seu patrimonio.
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e Quanto ao cumprimento de obrigagdes acessorias, necessarias a obtengdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria, instituido pelo Decreto n° 3.788/2001, observou-
se a remessa tempestiva dos seguintes documentos a Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social — SPS. do Ministério da Previdéncia Social:

e Demonstrativo da Politica de Investimentos — DPIN:

e Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos — DAIR;

e Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial - DRAA;

Demonstrativo Previdenciario:

Demonstrativos Contabeis;

Encaminhamento da legislagdo completa do RPPS.

8. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Unidade Central de Controle Interno foi instituida através da Lei Municipal n°
071/2002 de 20 de maio de 2002, alterada pela Lei n° 597/2015 de 06 de abril de 2015, sendo
este 6rgdo autdbnomo de assessoramento vinculado ao Gabinete, subordinado ao Prefeito
Municipal.

Além das fungdes constitucionais previstas no artigo 74 da Carta Magna,
artigo 52 da Constituigdo Estadual , artigo 52 Lei Organica Municipal, Resolugao 936/2012
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, segue os procedimentos adotados
através do Decreto n° 872 de 09 de Julho de 2015 que institui o Regimento Interno do Sistema
de Controle Interno do municipio de Capao Bonito do Sul.

A Unidade Central de Controle Interno é formada por trés membros do quadro efetivo
do municipio. sendo o cargo de Controlador Interno provido via concurso publico e dois
servidores efetivos, com formagdo de nivel médio nomeados pelo prefeito municipal via
portaria.

O Sistema de Controle Interno desenvolveu suas atividades através da orientagdo e

prestacdo de informagdes visando o pleno atendimento as normas legais. Basicamente o
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Sistema atuou através da sistematica de informar ¢ fazer recomendag¢des administrativas
formais através de relatorios de auditoria emitidos aos orgdos setoriais, através de analise de
documentos por amostragem. verificagdes in loco, visando a sanar irregularidades ou
deficiéncias administrativas detectadas.

Ressalta-se que as corregdes dos procedimentos de auditoria realizada pela Unidade
Central de Controle Interno estdo sendo corrigidos na cronologia dos fatos. No entanto, ha
disposi¢do da Administragdo para o aperfeigoamento dos métodos de trabalho em busca de

atuacdo balizada sempre pelos principios que regem a Administra¢do Publica (CR, art. 37).

8.1 ATIVIDADES REALIZADAS PELA UNIDADE CENTRAL DE
CONTROLE INTERNO

As atividades de auditagem realizada pela Unidade Central de Controle Interno no
exercicio de 2018 atingiram as seguintes areas: Pessoal e Recursos Humanos, Centro de
Referéncia em Assisténcia Social. Departamento de Satude, Educagdo, Compras e Licitagoes.
Agricultura, Infraestrutura, Camara Municipal de Vereadores, Contabilidade e Tesouraria,
Departamento de Tributos e Regime Proprio de Previdéncia Social.

Além disto, foram elaborados relatérios quadrimestrais apurando os limites
constitucionais, de créditos adicionais, resultado priméario e¢ nominal, metas bimestrais de
arrecadacdio, limites da despesa com pessoal. gastos constitucionais com manuten¢do do
desenvolvimento do ensino e com agdes em servigos publicos de saude. Também foram

elaboradas orientagdes para o gestor atuando de forma preventiva.

Tabela 21-Numero de tarefas realizadas pela Unidade Central de Controle Interno-2018.

Auditorias Internas 10
Relatérios de Auditoria 21
Recomendagoes de Auditoria 07
Orientagdes 02
Presta¢des de Contas ao Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS) 24
Prestagdes de Contas ao Tesouro Nacional (SICONFI) 04
Presta¢des de Contas Internas 06
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Questionarios respondidos ao Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS) 11
Solicitagdes de Informagoes via Espago de Controle Interno (TCE-RS) 00

Atas das reunioes 21
Memorandos Internos 26
Plano de Trabalho 01
Cronograma de Atividades 01
Solicita¢do de documentos de auditoria pelo TCE/RS 04
TOTAL 138

Fonte: Controle Interno Municipal.

Conforme tabela acima, nota-se que as atividades da Unidade Central de Controle
Interno durante o exercicio de 2018 concentraram-se principalmente em auditorias internas
com a elaboracéo de relatorios e posteriores recomendagdes procurando alertar as medidas a
serem adotadas para sanar irregularidades e melhoria das atividades controladas. Outro ponto
a ressaltar, foram a elaborag¢do de Prestagdes de Contas que totalizaram 34 (trinta e quatro)
somadas as de competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, do
Tesouro Nacional e as internas.

Também foi mantida atualizada a legislagdo municipal junto ao Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul através da Base de Legislagdo Municipal (BLM). Foram
emitidas de orienta¢des para a Camara Municipal de Vereadores e Setor de Frotas.

Quanto ao apoio ao controle externo, foi realizada atividade de acompanhamento no
que tange auditoria “in loco” dos auditores do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul durante o més de outubro no setor de Compras e Licitagdes e Tributos. Destarte a isto,
foram acompanhadas as publicagdes oficiais das prestagdes de contas. subsistema CAUC do
SIAFI (Sistema Integrado da Administragdo Financeira do Governo Federal), LICITACON,
SIOPES., SIOPE, assim como cumprimento da Lei de Acesso a Informagdo. Lei
Complementar 101/2000 no que tange a transparéncia na administragdo publica.

Em todos os relatérios de auditoria e orientagdes emitidas pela UCCI (Unidade Central
de Controle Interno) houve manifestacdes dos Orgdos setoriais, assim como corre¢des na
cronologia dos fatos. Além disto. foi evidenciada a existéncia de processos em andamento

visando saneamento de apontamentos realizados pela UCCIL.
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8.2 RESUMO DAS ATIVIDADES REALIZADAS NO EXERCICIO DE 2018

e Elaboragio. encaminhamento das seguintes Prestagdes de Contas ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS): Relatério e Parecer Conclusivo de
Controle Interno sobre as contas de governo e contas de gestdo; Relatorio da Gestdo Fiscal:
Manifestagio Conclusiva de Controle Interno, BLM (Base da Legislagdo Municipal),
Manifestagio sobre contratagdes emergenciais (SIAPES WEB) e ao Tesouro Nacional:
Relatério da Gestdo Fiscal dos entes: Prefeitura e Camara Municipal de Vereadores.

e Elaboragdo e aprova¢io do Plano Anual de Atividades da Unidade Central de
Controle Interno.

e Encaminhamento do relatorio 01 referente a acompanhamento preventivo dos
gastos com pessoal do executivo municipal dos meses de janeiro e fevereiro.

e Auditoria na Secretaria da Administracio Planejamento e Finangas através de
inspecdo “in loco” de documentos da folha de pagamento de janeiro (empenho, liquidagdo.
pagamento, extratos, bancérios e saldos bancos). Emissio de relatorio 02 contendo
recomendagdes para corregdo de inconsisténcias or¢amentdrias na integragdo do Sistema
Betha Sapo e Betha Folha RH.

e Elaboracdo e encaminhamento de relatorio 03. referente a acompanhamento
preventivo dos gastos com pessoal do executivo municipal dos meses de janeiro, fevereiro e
margo.

e Auditoria nas prestacdes de contas de recursos vinculados do MDS (Ministério de
Desenvolvimento Social) dos exercicios de 2012.2013.2014.2015 ¢ 2016. Emissdo de
relatério 04, contendo orienta¢des acerca de procedimentos contabeis e padronizagdo de
relatorios para futuras prestagdes de contas.

e Emissdo de relatério 05. contendo Gastos Constitucionais em MDE (Manutengdo
do Desenvolvimento do Ensino); Alocagdo de recursos do FUNDEB; Gastos em ASPS

(Agdes e Servigos Publicos de Saude) e Metas Bimestrais de Arrecadagio. Recomendagdes
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quanto a reducdo da despesa devido ao resultado primario negativo, cautela na execugdo da
despesa com pessoal e melhoria no nivel de planejamento devido ao alto percentual de
créditos adicionais.

e Relatorio 06. contendo orienta¢@o sobre layout de relatdrio para publica¢do junto ao
site do municipio. para atendimento aos itens avaliados no Portal da Transparéncia.

e Auditoria em requisi¢des de compras com recursos vinculados da Secretaria da
Educagdo, Cultura, Esporte e Turismo e Secretaria da Saude e Assisténcia Social verificando
a conformidade com a legislagdo. Emissdo de relatorio 07, ratificando a inexisténcia de
irregularidades.

e Relatorio 08, contendo acompanhamento preventivo dos gastos com pessoal do
executivo municipal dos meses de janeiro, fevereiro e margo. abril, maio, junho.

e Auditagem na Secretaria de Educagdo, Cultura, Esporte e Turismo no regime de
trabalho dos professores. Emissdo de relatéorio 09 contendo orientagdes quanto a
irregularidades como: ndo cumprimento da carga horaria de 03(trés) profissionais, professora
ndo atuando em exercicio efetivo do magistério e ineficiéncia no controle das oficinas em
contraturno.

e Relatério 10. contendo acompanhamento preventivo dos gastos com pessoal do
executivo municipal dos meses de janeiro. fevereiro e margo, abril, maio, junho ¢ julho.

e Auditagem na Secretaria da Infraestrutura e Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e Meio Ambiente quanto a efetividade dos servidores e utilizagdo de EPIs
(Equipamentos de Prote¢do Individual). Elaboragdo e encaminhamento de relatério 11,
contendo orientagdes quanto a fornecimento de EPIs. adogdo de politica de saude e seguranca
do trabalhador, implantagio de ponto eletrdnico e cessagdo imediata de pagamento de
insalubridade para servidor.

e Relatério 12, contendo acompanhamento preventivo dos gastos com pessoal do
executivo municipal dos meses de janeiro, fevereiro ¢ margo, abril, maio. junho. julho, agosto.

e Emissdo de relatorio 13, contendo Gastos Constitucionais em MDE (Manuteng¢do

do Desenvolvimento do Ensino); Alocagdo de recursos do FUNDEB; Gastos em ASPS
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(Agdes e Servigos Publicos de Satde) e Metas Bimestrais de Arrecada¢do. Recomendagdes
quanto a redugdo da despesa devido ao resultado primario negativo, cautela na execugéo da
despesa com pessoal e melhoria no nivel de planejamento devido ao alto percentual de
créditos adicionais.

e Auditagem nos recursos vinculados para custeio do Programa de Agentes
Comunitarios de Satde (Federal e Estadual) dos exercicios de 2015.2016.2017 e 2018.
Emissdo de relatério 14. contendo recomendagdes como: abertura de processo seletivo
simplificado para contratagdo de Agente Comunitario de Sautde; cessagdo de pagamento
indevido de FG com recurso federal; aproveitamento dos recursos vinculados do PACS para
pagamento de crédito consignado e INSS retido para os Agentes Comunitarios de Satde.

e Relatorio 15, contendo acompanhamento preventivo dos gastos com pessoal do
executivo municipal dos meses de janeiro. fevereiro e margo, abril, maio, junho, julho, agosto
e setembro.

¢ Auditoria na CAmara Municipal de Vereadores, sendo andlise por amostragem da
folha de pagamento do més de julho. Emissdo de relatério 16, contendo recomendagdes
acerca de classifica¢do incorreta de natureza de despesa contabil e calculo incorreto de férias
de servidores efetivos devido a inclusao do auxilio alimentagao.

e Auditagem no setor de tributos verificando a cobranga de taxas e a conformidade
com o Codigo Tributario Municipal. Emissdo de relatorio 17, contendo recomendagdes
quanto a renuncia de receita e sobre auséncia de reajuste de algumas taxas (Taxa de licenga de
localizagdo de atividade ambulante, Taxa de fiscalizagdo e vistoria, de estabelecimento, taxa
de licenga para execugdo de obras.

e Relatorio 18, contendo acompanhamento preventivo dos gastos com pessoal do
executivo municipal dos meses de janeiro, fevereiro e margo. abril. maio. junho, julho. agosto,
setembro e outubro.

e Relatério 19, contendo acompanhamento preventivo dos gastos com pessoal do
executivo municipal dos meses de janeiro, fevereiro e margo. abril, maio. junho, julho, agosto,

setembro, outubro e novembro.
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e Auditoria no Regime Préprio de Previdéncia Social quanto as atividades do CMP
(Conselho Municipal de Previdéncia). CIRP (Comité de Investimentos de Recursos
Previdencidrios) e aplicagdes financeiras conforme politica de investimentos. Emissdo de
relatorio 20, certificando a inexisténcia de irregularidades quanto aos itens auditados.

e Auditoria por amostragem no registro contabil da receita do més de setembro.
Emissdo de relatério 21. certificando a inexisténcia de irregularidades quanto ao item

verificado.

9. CONCLUSAO

1-Os instrumentos de Planejamento Governamental do municipio de Capao Bonito do
Sul constam no Plano Plurianual. Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Or¢amentaria Anual,
contendo os objetivos estratégicas e diretrizes em médio prazo, sendo que foram cumpridos
conforme disponibilidade de recursos do exercicio, estando de acordo com o artigo 165, § 2°
da Constituigdo Federal e ao caput do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2-As alteracdes orcamentdrias ocorridas através de créditos adicionais no exercicio
financeiro guardaram conformidade com os limites estipulados na Lei Orgamentaria Anual e
todas possuem autorizagdo legislativa ndo infringindo o art. 167, Inciso V da Constitui¢do
Federal.

3-Quanto a execu¢do orgamentdria o resultado apresentado foi de superavit
orcamentario mantendo equilibrio nas contas publicas. A receita publica ao final do exercicio
arrecadou acima da previsdo inicial comportando a despesa executada.

4-Os resultados das medidas adotadas pelo governo municipal durante a execugdo
orgamentaria conforme incremento de receitas e despesas estdo expostos nos indicadores das
demonstra¢des contabeis. Consoante a despesa o cenario foi de economia orgamentaria. pois
os gastos executados foram menores que os estimados.

6- De forma geral, no que se refere a legalidade dos atos de gestdo orgamentaria,

financeira e patrimonial, salvo melhor juizo, foi ela observada. Quanto a eficiéncia e eficacia
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da gestdo, os resultados obtidos pela Administragdo Municipal foram previstos e executados,
sempre procurando a geragdo de servigos publicos de qualidade aos municipes.

7-Quanto ao  cumprimento dos limites  constitucionais, em especial os
relativos a operagdes de crédito. divida fundada, metas de resultado primario e nominal, limites
da despesa com pessoal, aplicagdo dos recursos em satde. educagdo e recursos do FUNDEB
para  pagamento  dos  profissionais do  magistério em  efetivo  exercicio,
somos da opinido que o Poder Executivo de Capdo Bonito do Sul guradou conformidade com a
legislagdo vigente.

8- Foram cumpridas algumas das metas previstas no Plano Plurianual, priorizadas na
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, e nos programas do governo elencados na Lei Orgamentaria

do exercicio, de acordo com as disponibilidades financeiras do exercicio.

10. Em vista da analise da UCCI, verificou-se que as normas que regem a instituigao e
funcionamento do Regime Proéprio de Previdéncia Social do Municipio dos servidores

efetivos de Capao Bonito do Sul foram atendidas.

11. As acdes e medidas adotadas na gestdo do ente levaram em consideragdo as
orientagdes e recomendagdes do Sistema de Controle Interno Municipal, assim como 0s
integrantes da Unidade Central de Controle Interno mantiveram constante aperfeigoamento
das atividades controladas procurando atuar de forma prévia, concomitante ou sucessiva na
detecgdo das falhas administrativas ou fraudes procurando cumprir sua missdo institucional na
gestdo dos recursos publicos.

10. Em nossa opinido. os registros ¢ documentos examinados traduzem claramente a

execucdo orcamentaria de responsabilidade do Administrador Municipal.

E o relatério. |
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