PREFEITURA
CAPAO BONITO DO SUL
OBJETO: PARECER

Refere em sintese a empresa LF Facilities Ltda. ME,
ora impugnante, que nio foi observada a convengdo Coletiva; e, que ndo constou
valores a titulo de auxilio transporte. Postula ao final, a declara¢do de nulidade
do Edital de Tomada de Pregos n. 08/2019.

Sem razdo a impugnante. A planilha de custos, apos
retificagdo, contempla todos dos servigos a serem contratados teve como base a
Convengdo Coletiva de Trabalho MTE n. RS000092/2019, firmada entre Sind.
das Emp. De Asseio e Conservagdo do Estado do R G S e o Sindicato
Intermunicipais dos Empregados em Empresas de Asseio e Conservagio e
Servigos Terceirizados em Asseio e Conservagdo no RGS-SEEAC/RS, com
abrangéncia no Municipio de Capédo Bonito do Sul, sendo de todo improcedente
a impugnagao.

No que tange ao auxilio transporte este ¢ totalmente
indevido, pois no Municipio de Capdo Bonito do Sul inexiste transporte urbano,
bem como o Municipio possui perimetro urbano em crescimento, no entanto,
com distdncia entre o inicio e término de tdo somente 2.410 metros. Assim,
indevido o auxilio, razdo pela qual, ndo constou da planilha orgamentaria.

Por ultimo, ndo ha qualquer nulidade no Edital ou
direcionamento, pois quatro empresas jarealizaram cadastramento para participar
da Tomada de Precos.

Desta forma, opino pela rejeicdo da impugnagio
apresentada.

Este € o parecer.

Capao Bonito do Sul, 12 de dezembro de 2019.
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Jean Carlos Menegaz Bitencourt

Procurador Geral

Rua Arthur Feijo, n2 375, Centro - CEP 95.308-000 - Fones (54) 3625.3045/3027/3033
www.capaobonitodosul.rs.gov.br
administracao@capaobonitodosul.rs.gov.br



PREFEITURA
CAPAO BONITO DO SUL

R. h.

Acolho integralmente o parecer exarado pela
Assessoria Juridica.

Deixo de transcrever a fundamentacdo do parecer
juridico, ratificando integralmente o mesmo para evitar tautologia.

O Edital de Licitagdes ndo possui nenhuma
ilegalidade, razdo pela qual nada h4 para ser retificado.

Desta forma, julgo improcedente a impugnagio
apresentada.

Notifique-se a interessada.

Capéo Bonito do Sul, 12 de dezembro de 2019.

Rua Arthur Feijé, n2 375, Centro - CEP 95.308-000 - Fones (54) 3625.3045/3027/3033
www.capaobonitodosul.rs.gov.br
administracao@capaobonitodosul.rs.gov.br
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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE CAPAO BONITO

FELIPPE JUNIOR RIETH.

QUESTAO DE ORDEM: A mantencga do presente
processo editalicio afronta a legalidade em face
dos incontaveis erros na Planilha de Custos que
culminam no preenchimento alheio a realidade
e a respectiva contratagao. O descompasso se
vislumbra em salédrios, beneficios e encargos
sociais, ao arrepio da legislacao trabalhista.
Assim, deve ser revogado o instrumento
convocatorio, eis que ¢ um dever indeclinavel
da Administracdao Publica (art. 53' da Lei n°
9.784/99 e Simulas n° 346 e 473 do Eg. STF).

Ref.: PROCESSO LICITATORIO N° 135/2019
TOMADA DE PRECOS N0 08/2019

LF FACILITIES LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na cidade de Triunfo/RS, na Rua Adelino Lopes, 752, Centro, Triunfo/RS,

inscrita no CNPJ sob n© 18.116.490/0001-51, vem, respeitosamente, através de seu

representante legal, apresentar IMPUGNAGCAO ao certame na modalidade de Tomada

de Precos em epigrafe, pelas razdes a seguir indicadas:

LR Administragde deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legaidade "
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PRELIMINAR — DA TEMPESTIVIDADE

Prefacialmente, estabelece o art. 41, § 1° da Lei n° 8.666/1993, a
possibilidade de apresentacido de Impugnacdo aos termos do Edital até o segundo dia
atil antes da data fixada para recebimento das propostas, conforme entendimento
pacifico e manso de que

“Qualquer restricio em relagio ao objeto dua licitagdo deve ter como

fundamento razées aptas a justificarem que a finalidade e o interesse ptiblico
reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a
restri¢do deve ser tomada por ilegal (art. 3. § 17, inc. I)..”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado
conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de
especificar corretamente o objeto pretendido para um determinado processo de
licitacdo.” - conforme entendimento do TCU no Acorddo 641/2004 -
Plenario.”

Haja vista a sessdo publica de recebimento dos envelopes da proposta
estar agendada para o dia 20 de dezembro de 2019, e observando-se a contagem do
prazo nos termos do art. 41, § 1° da Lei n°® 8.666/1993, resta tempestiva a presente
medida.

Do OBJETO EDITALICIO

O Edital de Tomada de Precos ora indexado sob n® 008/2019, tem por
objeto ‘CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE SERVIGOS.’

A insurgéncia ora interposta tem o fim dnico de restabelecer a
legalidade e propiciar que a ora Impugnante participe do certame, devendo o agente
publico escoimar as NULIDADES no Edital.

Destarte, é imprescindivel em prol do interesse publico que o certame
conte com as medidas saneadoras de retifica¢ao, acautelando o Municipio e a empresa a

ser contratada dos vicios que passario a ser detalhados, mediante a anulacio do E(j;!ital e
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adocao de certame em consentineo com matiz constitucional e jurisprudéncia dos

Tribunais de Contas.

D0S FUNDAMENTOS IMPUGNATORIOS

A licitagdo em comento est4 sendo processada através da modalidade de
Pregao Presencial, contendo incontaveis erronias que atentam contra legalidade e

incorrem em direcionamento do certame.

Os valores expostos na planilha de custos diferem da CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO 2019/2019, do SINDICATO INTERMUNICIPAL DOS
EMPREGADOS EM EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO E SERVICOS
TERCEIRIZADOS EM ASSEIO E CONSERVACAO NO RGS-SEEAC/RS, registrada sob.
n® RS000092/2019, em sua clausula décima quarta, onde estabelece os salarios

normativos em jornada reduzida, como segue:

CLAUSULA DECIMA QUARTA - SALARIO NORMATIVO EM JORNADA REDUZIDA

QO salano normativo do empregado gue trabalha em jomada reguzida. ou sea. nlenor a 44h (quarenta e quatro
horas; semanais. sera obhido atraves do seguinte caiculo. Dividir @ duragdo do trabalho semanal (ornada’
semanal contratada) por & (seis) dias da semana. apos. multplicar este resultado por 30 (trinta) dias do més
finaimente o produto desta operacdo multiplicar pelo valor equivalente a 1 (uma) hora de trabatho
Outro afronto da planilha é a ndo utilizacdo dos insumos de vale
transporte, sendo que o mesmo é obrigatério de acordo com a necessidade do

trabalhador.

£
b {

NP8 16400/0001-51
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AUXILIO TRANSPORTE
CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - VALE TRANSPORTE

Os empregadores sdo obrigados a jornecer antecipadamente e até o ultimo dia do més. vale-ransporte para os
s8US ampregados atenderem Suas necessidades de transporte coletivo da residéncia ao local de trabaiho e vice-
VEIrSa.

Os empregadores, como ressarcimantn do custo dos vales transporte, poderdo descontar dos sal@nos a quanta
mensal de até 8% (seis por cento) do valor bruto do salario normalivo mensal da funcdo desempenhada peio
empregado ou, Caso 0 empregado cumpra jomada de trabaino reduzida e receba salano proporcional @ jornada
reduzida. do valor bruto do salario mensai contratado

Durante o prazo de wigéncia do contrato ce experiénca o vale ranspone podera ser fornecido de forma diana no
iocal da prestagdo dos Servigos. enquanto que a Parir do Wermino da vigencia do contrato de axpenéncia o vaie
transporte sera fornecido No I0cal Ja prestagdo dos senvicos € em pariodicidade minima semanal

Nas ocaligades onde nao ha a comercializagao/sislema ge fichas. ticket ou cartao magnatco de vale-transporne. 08
empregadores 1er&0 a faculdade de cumprir a obrigacio de concessiio de vale-transporte mediante a8 antecipaciio
em dinheiro da quantia necessara a pemitir o desiocamento do empregado da residéncia para o trabaiho e vice-
versa.

O vaior da anlecipagfio em dinheiro, que cormesponie ao excedente 4 participagdo do empregado. de 6% (seis por
cento} do valor do salarnio normaltivo da fungdo desempenhada pelo empregado, ndo tem natureza salarial, ndo se
ncorpora 8 remuneracio para quaisquer efeitos. ndo constitul base de incidéncia de contribuiglo previdenciana ou
de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, e nem se configura como rendimento tributavel do trabalhador
Havendo interesse do empregado e mediante acordo escnto. fica autorizado que as necessidades de transporte dos
rabalhadores da residéncia ao ocal de trabatho e vice-versa seam atenddas através da concessdo de cartdo
combustivel pelo empregador no valor equivalente a duas passagens Jdo transporte publico respactivo por da de
efetivo trabatho em cada més. com a possibilidade de descontos nos salanos da quantia mensal de até 6° (seis por
cento) do valor do salario do empregado

O presente alerta pauta a responsabilidade subsidiaria do tomador de

servigos — Ente Publico - quanto as obrigacdes trabalhistas ora disciplinada pelo inciso
IV da Stimula 331 do TST, haja vista o _rol de erros no ambito trabalhista
noticiado em epigrafe, que assim dispoe:

SUM 331 TST - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE (nova redac¢do do item IV e inseridos os itens V e VI a
redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011.

(--.)

IV - O inadimplemento das obrigagoes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacgées, desde que haja participado da
relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

Cumpre referir que a previsao salarial deve estar atualizada, sob pena
do edital restar superado em face da redacdo defasada e neste sentido anotou Margal
Justen Filho, in verbis:
) .,
CNPF 1B11649D/0001-81
LF Facilifies Ltda
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“A_equaciio _econdémico-financeira delineia-se a partir d
elaboracdo do ato convocatério. Porém, a equagdo se firma no
instante em que a proposta é apresentada. Aceita a proposta pela
Administracio, estd consagrada a equagdo econémico-financeira dela
constante. A partir de entdo, essa equacdo estd protegida e assegurada
pelo Direito.”

Os desdobramentos da imprecisio aludida em epigrafe
DESPREZAM custos celetistas, tributarios e até insumos que
consubstanciam custos basilares para a formacido do preco e induzem o
licitante em erro.

E como se sabe, em procedimentos licitatorios, por for¢a do artigo 7°,
22 11 da Lei n.° 8.666/93, é imperiosa a existéncia de um orgamento detalhado por

meio de planilhas em que haja a discriminagao dos custos unitarios do objeto licitado.

A planilha de custos funciona como parametro para que a
Administraciio efetue uma contratacio segura e exequivel, nao podendo ser
confeccionada de forma fidedigna sem que a Administracdo retifique tais

equivocos.

Também é necessaria para se evitar problemas durante a execugao dos
contratos e facilitar a analise da Administracio quando da ocorréncia das alteracGes

contratuais, a exemplo do que ocorre no reequilibrio economico financeiro do contrato.

O vicio em epigrafe implica necessariamente em dano ao erario em face
de CONTRATACAO IRREGULAR, conforme ja se pronunciou a Segunda Céamara do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) quando julgaram irregular a
Licitagio do Pregdo Eletronico promovido pela Companhia de Saneamento Bésico do

7%

Estado de Sdo Paulo — SABESP. F
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Lavrado pelo Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, o voto relatado

.

observa que a inexisténcia da planilha que expr e a composicdo de todos os custo

unitdrios que foram contratados ndo permitiu a aprovacdo da matéria, é o que ocorrera

sem retificar o presente instrumento convocatério.

Nesse sentido, insta reiterar que o Tribunal de Contas da Unido entende
que a planilha fidedigna de pregos é necessaria para andlise, pelo Administrador
Piablico, de forma a avaliar se o valor global ofertado sera suficiente para a cobertura de

TODOS os custos da execugdo contratual (Acérdao TCU n° 1.79/2006 — Plenario), o que

ENLE COMProme erca Wit

debate em face da inducio a erros adotada pela Administracio.

O rol de erros colacionados em epigrafe corrobora para tornar hialino

que o instrumento convocatério foi confeccionado as pressas, com redacido confusa e

equivocada, a qual, minimamente, restringe a competitividade.

Insta referir que a maxima no Direito Licitatorio é prestigiar a
competitividade para obtengao do menor custo para a Administragao Publica, com
fulcro no art. 3, §1°, I da Lei Geral de Licitagdes, todavia, a redacio confusa e alheia a
legalidade em comento contraria o carater competitivo e inibe substancialmente a

participa¢ao de um maior namero de licitantes.

Assim, as erronias e nulidades em epigrafe importam em macula ao
principio da ampla competitividade, rechacadas pelo art. 3°, § 1 do Estatuto Geral

de Licitacoes e Contrato Administrativos.

Conforme estabelece o art. 3°, caput e § 1° da Lei n® 8.666/93, as
licitagdes devem preservar os principios da IMPESSOALIDADE e da ISONOMIA entre
os licitantes, ou seja, nao podem ser determinadas preferéncias entre os

interessados em participar do certame.

acilities Ltda
i TRIUNFO = RS
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E ainda, José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito
Administrativo, 2012, p. 20) dissemina: “para que haja verdadeira impessoalidade, deve
a Administragio voltar-se exclusivamente para o interesse publico, e ndo para o privado,
vedando-se, em consequéncia, sejam favorecidos alguns individuos em
detrimento de outros e prejudicados alguns para favorecimento de outros.”

(negrito nosso)

Na situacdo ora analisada, a isonomia corresponde ao direito que
qualquer particular tem de participar do processo de contrata¢do administrativa e de
ser invalida qualquer restricio a participaciio que se considere “abusiva,
desnecessaria ou injustificada. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos
interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente interessado em ser
contratado pela Administragao.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdarios a Lei de
Licitagées e Contratos Administrativos, 2009, p. 67).

Ademais, ha igualmente ofensa a Constituicdo da Republica de 1988,

tendo em vista que a exigéncia insculpida no art. 37, inciso XXI, a qual é taxativa que hé

ilegalidade na insercio isposicoes gue violem o amplo acesso de concorrentes e a
i 1 1 rocesso de contratacao publica. Vejamos:
“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.” (grifo
nosso)

Caso sejam mantidas as irregularidades em comento, o Agente Publico

praticara um ato tipificado como criminoso, conforme previsao dos artigos 82 e 90 da P

cuéi%
acgl 1es Ltda

0001«51

TRIUNFO = RS



'S

LF
Servigos

LGL, haja vista a ocorréncia de interferéncia no curso da licitagdo, com vistas a
rejudicar possiveis proponentes e beneficiar outros, tornando-se necessiria a punicao

dos responséaveis.

As ilegalidades ora vergastadas causam restricio a
participacio e acometem de nulidade o processo editalicio em tela, devendo
a Administracio proceder na readequacio do instrumento convocatério em

atencao as diretrizes legais, sob pena de grave lesio ao erario.

Dos PEDIDOS

EXx posITIS, é de rigor que seja anulado a Tomada de Pregos n® 008/2019

para tratamento das inimeras nulidades, em especial, aquelas que comprometem a
confec¢ao do fidedigno preco a ser ofertado no certame, posto que constam erronias de
saldrios e beneficios, omissdo quanto a custos essenciais a prestacao de servigos,
violando, assim, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n® 8.666/1993 e os Principios
norteadores do Direito Administrativo, sendo aprazada nova data para a realiza¢do do

certame apods 0 necessario saneamento.
A inércia do Agente Publico as expressivas erronias ora vergastadas
implicara no reencaminhamento do presente pleito ao Egrégio Tribunal de Contas do

Estado do Rio Grande do Sul.

Requer, por derradeiro, que o Ente Publico responda ao ato

impugnatorio em comento no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Charqueadas/RS, 05 de Dezembro de 2019.
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