_PREF EITURA
CAPAO BONITO DO SUL

DECISAO ADMINISTRATIVA

Referéncia: Processo Licitatorio n° 02/2026 — Pregao Presencial n°® 01/2026.

IMPUGNAGAO - Encaminhada pela empresa C. ROMEIRA & CIA. SERVIGCOS
TERCEIRIZADOS.

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa em epigrafe, alegando, em
sintese, “subdimensionamento” do valor médio da contratagdo especificado no
instrumento convocatorio, “eis que ausentes provisionamentos legais obrigatérios” (sic)
e também insurgéncia quanto as exigéncias acerca da capacidade financeira e da
capacidade técnica, consideradas insuficientes pela impugnante.

Inicialmente, verificando-se o processo licitatério em comento, as determinagdes
contidas na Lei Federal n°® 14.133/2021, nas legislagdes previdenciaria, trabalhista,
tributaria e outras relacionadas ao objeto da contratacao, observa-se que merece
acolhimento, em parte, a impugnagao apresentada.

Feita esta consideragdo inicial, cabem os seguintes esclarecimentos,
relativamente a estimativa do valor global langado no Edital do Processo Licitatério n°
02/2026:

1) Considerando que as pecgas preliminares relacionadas a formatagao do preco
meédio destinado a instrugcdo do processo licitatério em questdo (Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia) foram elaboradas nos meses de novembro e
dezembro de 2025, esta municipalidade ainda nao dispunha dos valores que seriam
estabelecidos pela Convengao Coletiva de Trabalho entabulada pelo Sindicato das
Empresas de Asseio e Conservagao do Estado do Rio Grande do Sul, eis que o registro
desta no Ministério do Trabalho e Emprego ocorreu somente em 12/01/2026.

Diante disso, para a formag¢ao do aludido pregco médio, foram utilizados, na
epoca, valores obtidos de contratagdes similares, inseridos nos portais de compras
oficiais (PNCP e Licitacon/TCE/RS), além dos valores pagos a empresa contratada por
esta municipalidade na época.

Porém, com o protocolo da ja mencionada Convengao Coletiva de Trabalho, faz-
se necessario a alteracao do Edital do Processo Licitatério e de seu anexo V, a fim de
adequar os valores ali inseridos a realidade determinada pela citada convencgéo.

2) Além da observancia aos novos valores de salarios normativos determinados
pela ja mencionada Convencao Coletiva de Trabalho, verificou-se a necessidade de
alterar, também, os percentuais relacionados encargos previdenciarios e de FGTS sobre
1/3 de férias, Medicina e Seguranga do Trabalho, Prémio Assiduidade e Plano Beneficio
Social Familiar (estes dois Ultimos igualmente determinados pela ja referida Convencéo
Coletiva de Trabalho) e que ndo haviam sido contemplados na planilha inicialmente
publicada.
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Com isso, foram estabelecidos novos valores para parametrizar o Pregao
Presencial a ser realizado, sendo elaborada nova planilha de custos e, por consequéncia,
foram também alterados os valores médios inseridos no Edital inicialmente publicado.

3) De outra parte, ainda tratando da planilha de custos, ndo assiste razao ao
impugnante, ao afirmar:

“Lembrando que custo por hora trabalhada, deve considerar o DSR, portanto ndo é
apenas dividir o saldrio por 220h e multiplicar pela hora trabalhada.”

A Convencéao Coletiva de Trabalho registrada pelo Sindicato das Empresas de
Asseio e Conservagao do Estado do Rio Grande do Sul, cuja copia a propria impugnante
anexa a peca de impugnagao, estabelece que os valores ali inseridos referem-se a
“salario base”, ou “salario normativo”, ou seja, o piso salarial que os trabalhadores
terceirizado deverédo receber, mensalmente, pelos servigos prestados, considerando
uma jornada de 220 horas mensais e a prépria convengao estabelece, em sua Clausula
Quinta, o “Salario Normativo em Jornada Reduzida”, apresentando ali a formula de
calculo para os casos em que, como no Processo Licitatério em comento, defina-se uma
jornada inferior a 220 horas/més (neste caso busca-se a prestagéo de servigco de 200
horas mensais para cada posto de trabalho). Em sintese, trata-se de SALARIO MENSAL,
ai ja incluido o Descanso Semanal Remunerado.

Vencida esta etapa, passamos a analise das demais questbes apresentadas na
Impugnacao ora em analise:

Ill - DA CAPACIDADE FINANCEIRA

Refere a empresa impugnante que o Municipio exige erroneamente a
comprovagéao da capacidade financeira.

Sem razao a Impugnante. As exigéncias constantes do item 6.3, alineas “a” e
“b”, do instrumento convocatorio, sdo as que constam no art. 69, incisos | e Il, da Lei de
Licitagoes.

Reza o paragrafo 1°, do artigo 69, da Lei de Licitagbes:

§1° A critério da Administragdo, poderd ser exigida declaracdo, assinada por
profissional habilitado da drea contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
Indices economicos previstos no edital. (grifei).

O dispositivo acima transcrito € claro: ndao ha uma obrigatoriedade, mas uma
faculdade, pois poderdo ser exigidos indices econdémicos. Assim, a critério da
Administragao, podera ser indicada a exigéncia de indices econémicos no Edital, o que
nao € o0 caso em aprego.

Outra nao é a interpretacao do artigo da garantia (proposta e contratual),
previstas nos artigos 58 e 98, ambos da Lei de Licitagoes:

Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresenta¢do da proposta, a
comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como
requisito de pré-habilitagdo.
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Art. 98. Nas contratagioes de obras, servi¢os e fornecimentos, a garantia
poderd ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada
a majora¢do desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que
Jjustificada mediante andlise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

(grifei)

Os contratos mantidos pela Administracao, desde 2017, dos servigos objetos da
licitacao, nao sao exigidas garantias, razao pela qual entende ser desnecessaria a
alteragao do Edital, por esse motivo.

Assim, por se tratar de ato discricionario da Administracdo, ndo merecem
acolhimento as exigéncias referidas pela empresa Impugnante, no que se refere as
especificagdes contidas no Edital de Licitagdao n° 02/2026 — Pregao Presencial n°
01/2026, no que se refere aos requisitos relacionados a Capacidade Financeira.

Il - DA CAPACIDADE TECNICA

Refere a Impugnante que o Edital € omisso frente a legislagao vigente, uma vez
que nao faz exigéncia da capacidade de gerenciamento de mao-de-obra.

Totalmente infundada a impugnacao relativa a este item.

No item 6.4, alinea “a”, do instrumento convocatério, ha a exigéncia de
apresentacao de atestado de capacidade técnica, na forma do artigo 67, inciso I, da Lei
de Licitagdes:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

()

II - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo
de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

Por ultimo, a Instrugdo Normativa n° 5/2017, do Tribunal de Contas da Uniéo,
referida pela impugnante, é aplicavel somente a Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional (conforme consta em seu art. 1°), sendo inaplicavel no ambito
municipal.

IV- Relativamente ao reequilibrio econémico e financeiro do contrato, também
sem razao a impugnacao.

A Minuta contratual, que consta como anexo ao instrumento convocatorio, prevé
reajuste do contrato - instituto distinto de pedido de eventual equilibrio
econdmicoffinanceiro, que podera ser formulado, a qualquer momento, durante a
contratagéo, na forma do art. 131, da Lei de Licitagdes.
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V — Relativamente a alegacdao de que servicos de zeladoria devem estar
registrados na Brigada Militar, ndo € necessario o registro, pois a zeladoria objeto da
licitagcdo € desarmada, nada tendo a ver com a fungéo de “vigilante”.

Diante do aqui exposto e pelas consideragbes apresentadas, ACOLHO
PARCIALMENTE A IMPUGNAGAO, tdo somente para corrigir planilha de custos,
constantes do Anexo V do instrumento convocatorio, com a publicagao de Retificagao
de Edital de Licitagdo n° 02/2026 — Pregao Presencial n® 01/2026 e DETERMINO:

1°) Encaminhe-se a presente decisdo ao Setor de Compra e Licitagdes, a fim de
que sejam feitas as alteragdes necessarias, com a publicagao do Edital alterado,
juntamente com a Planilha de custos a que se refere o seu ANEXO V, observando-se os
prazos e demais requisitos estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.

2°) Notifique-se a empresa C ROMEIRA & CIA., SERVICOS TERCEIRIZADOS.

3°) Providencie-se na insergao da Planilha de Custos retificada (no formato
"Excel") no site oficial do Municipio de Capao Bonito do Sul na internet, podendo ser
baixada para preenchimento, no mesmo endere¢o onde se encontra o Edital do Processo
Licitatério n® 02/2026 - Pregao Presencial n°® 01/2026:
https://www.capaobonitodosul.rs.gov.br/publicacaoclegal/processo-licitatorio-no-02-2026/

Capao Bonito do Sul, 06/02/2026.
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MARIZETE VAR%’PEREIRA RAUTA,
Prefeita Mynicipal.
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